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Résumé

La pandémie de Covid-19 et les réponses politiques visant

a contenir sa propagation ont eu de graves répercussions
sur les moyens de subsistance et la sécurité alimentaire
des populations. Elle a révélé les faiblesses et les inégalités
des systémes de protection sociale, de la production et de
la distribution alimentaires, de la sécurité de 'emploi et des
politiques économiques, les personnes déja marginalisées
et vulnérables ayant été les plus affectées (Bolton et
Georgalakis 2022 ; Thompson et al. 2021 ; Rohwerder 2020).
Les confinements, la fermeture des frontiéres et la fermeture
ou la réduction des activités des entreprises et des bureaux
publics ont provoqué des récessions économiques, la

perte de moyens de subsistance, et ont poussé plusieurs
millions de personnes au bord de la pauvreté et de la misére
(Thompson et al. 2021). La pandémie a eu un impact majeur
sur la production des ménages et sur leur accés a des
aliments nutritifs de qualité en raison des pertes de revenus
associées a la hausse des prix des denrées alimentaires et
aux restrictions de mouvement des personnes, des biens et
des produits (ibid.). Les femmes et les personnes travaillant
dans les économies informelles ont été les plus durement
touchées a la fois dans les zones rurales et urbaines en
raison de profondes inégalités (ibid. ; Bolton et Georgalakis
2022 ; Juérez Padilla, Machorro et Pira 2021).

Ces effets continuent d'étre observés quatre ans plus tard,
le Rapport mondial sur les crises alimentaires de 2023
identifiant les impacts socioéconomiques persistants de
la pandémie comme l'un des facteurs clés de la hausse

de l'insécurité alimentaire aigué (FSIN et Global Network
Against Food Crises 2023). Les impacts socioéconomiques
de la pandémie ont eu un effet négatif sur la résilience

des populations appauvries, entrainant des périodes de
rétablissement plus longues et une incapacité a faire face
aux chocs futurs (ibid.).

S'appuyant sur les recherches soutenues par le programme
de Covid-19 Responses for Equity (CORE), qui est appuyé
par le Centre de recherches pour le développement
international (CRDI), ce guide met en avant les principaux
enseignements et les mesures prioritaires qui doivent étre
prises pour répondre aux défis de la sécurité alimentaire

et des moyens de subsistance afin que les systémes
alimentaires deviennent équitables et solides. Cela implique
de respecter les besoins immédiats, de renforcer la flexibilité,
la résilience et l'inclusion dans les systémes alimentaires et la
protection sociale, et d'élaborer des politiques économiques
équitables qui favorisent I'égalité des sexes (Bolton et
Georgalakis 2022).




Les systémes alimentaires et
I"agriculture faisaient I'objet d'une
pression accrue

La production alimentaire et I'acces a la nourriture
ont été affectés par la pandémie et les réponses
mises en place, ce qui a entrainé une plus

grande pression sur les systemes alimentaires

et I'agriculture (Salik 2021; HLPE 2021). Plusieurs
dynamiques apparues simultanément ont

aggravé cette pression et affecté les systemes
alimentaires, la sécurité alimentaire et la nutrition

au cours de la pandémie, par exemple « les
perturbations des chaines d'approvisionnement
alimentaire, la perte de revenus et de moyens de
subsistance, I'accroissement des inégalités sociales,
les perturbations des programmes de protection
sociale, la modification des environnements
alimentaires, et les prix alimentaires plus
élevés et plus hétérogenes » (HLPE 2021: 3).
La pandémie a révélé les fragilités du
systéme alimentaire, notamment « des
chaines d'approvisionnement rigides,

un manque de protections et de droits

des travailleurs du systéme alimentaire,

un manque de diversité des canaux de
production, de distribution et de commerce, et
une trop grande concentration dans le domaine
de l'alimentation » (ibid. : 12).

« Alors que la demande alimentaire diminuait

en raison de la baisse des revenus, les moyens
de subsistance des producteurs alimentaires

et des travailleurs des secteurs alimentaires
continuaient d’en subir les effets : six mois aprés
le début de la pandémie, les systémes alimentaires allaient
(selon des estimations) perdre 451 millions d’emplois, soit

35 pour cent des emplois formels » (HLPE 2021: 5).

Au Pakistan, les petits exploitants agricoles ont été
particulierement affectés par la réduction des revenus

et des moyens de subsistance, et par I'augmentation de
I'endettement, notamment car les colts des semences, des
engrais et des autres intrants agricoles augmentaient (Salik
2021). Les commergants et les exportateurs ont été affectés
négativement en raison des restrictions des transports et

du manque de main-d‘ceuvre (ibid.). Le manque d'espace de
stockage pour les marchandises signifiait que les restrictions
de mouvement étaient particulierement problématiques

pour les denrées périssables (ibid.). Au Pérou, les vendeurs du
marché alimentaire ont eu du mal a maintenir leurs activités, et
en Tunisie, les femmes travaillant dans I'agriculture ont perdu
leurs revenus car elles n'étaient pas en mesure de vendre leurs
produits suite a la fermeture des stands de nourriture (Alcazar
et Fort 2022 ; Bajec 2020 ; Bolton et Georgalakis 2022).

aux enfants.

Des niveaux d'informalité élevés ont favorisé
les pertes de moyens de subsistance et
I'insécurité alimentaire

Pendant la pandémie, les personnes travaillant dans le secteur
informel étaient plus susceptibles de perdre leur emploi que
celles du secteur formel (Rohwerder 2020 ; FSIN et Global
Network Against Food Crises 2021). Les travailleurs informels
migrants ont di faire face a des restrictions et a des difficultés
encore plus grandes que les travailleurs informels locaux
(Ismail et Valdivia 2021 ; Judrez Padilla et al. 2021). Un manque
de couverture et de protection sociale pour les travailleurs
informels a aggravé leur pauvreté et leur insécurité alimentaire
(FSIN et Global Network Against Food Crises 2021). Ce fut
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Des enfants font la queue pour
déjeuner dans le bidonville de
Mathare, a Nairobi, au Kenya.
Suite a la fermeture des écoles
en raison de la pandémie de
Covid-19, diverses organisations
caritatives sont intervenues
pour offrir un déjeuner gratuit

également le cas des petits exploitants et
travailleurs agricoles, des pécheurs et
des éleveurs dans les zones rurales, qui
ne bénéficiaient généralement pas de
l'assurance revenu lorsque leurs moyens
de subsistance étaient affectés par les
confinements (Rohwerder 2020).

Des recherches effectuées en Amérique
latine ont indiqué que le niveau élevé
d'informalité sur les marchés du travail d’Amérique
latine « a accéléré la diminution des revenus des ménages

pendant la pandémie, menagant la sécurité alimentaire des
populations appauvries et marginalisées » (Thompson et al. 2
2021: 3). Plus de 80 pour cent des travailleurs au Bangladesh,
en Inde et au Pakistan travaillent dans le secteur informel et
sont trés vulnérables aux chocs induits par les pandémies ; ils
se sont donc retrouvés sans revenu et sans protection sociale
(Javed, Ahmed et Cheema 2021).

Les personnes marginalisées ont été les plus
durement touchées par la perte des moyens
de subsistance et I'insécurité alimentaire

La pandémie de Covid-19 a affecté le plus durement les
personnes pauvres et marginalisées (Alston 2020 ; Juérez
Padilla et al. 2021). Les chocs économiques de la pandémie
ont fait basculer beaucoup plus de personnes dans la
pauvreté et ont contribué a l'insécurité alimentaire, car

ils ont entrainé la perte des moyens de subsistance et

une importante réduction de la capacité des ménages a
se nourrir correctement (a la fois sur le plan quantitatif et
qualitatif) (FSIN et Global Network Against Crises alimentaires
2021; Rohwerder 2020). « Les stratégies visant a réduire

la transmission du Covid-19 ont perturbé la production, le
transport, I'acces et la disponibilité des aliments nutritifs,
frais et abordables, et ont réduit les revenus, forgant des
millions de familles vulnérables a consommer des

aliments transformés et des denrées de base a

faible teneur en nutriments » (FSIN et Global

Network Contre les crises alimentaires

2021: 24).

La pauvreté et l'insécurité alimentaire
«ont affecté les filles et

les femmes de maniére
disproportionnée a travers

le monde, car elles ont

été les plus durement

touchées par I'impact de



la pandémie de Covid-19 sur les moyens de subsistance,
les revenus et I'accés aux aliments nutritifs » (FSIN et Global
Network Against Food Crises 2023 : 23 ; Rohwerder 2020).
Des recherches menées dans 10 pays d’Amérique latine ont
révélé que la part des ménages dont les revenus avaient
diminué était la plus élevée parmiles ménages dirigés par
des femmes dans tous les pays (Thompson et al. 2021). Dans
les quartiers informels de Nairobi, au cours de la premiere
phase de la pandémie, plus de femmes que d’hommes ont
déclaré avoir sauté des repas (77 pour cent contre

68 pour cent) (Population Council 2020). Les femmes sont
plus susceptibles de travailler dans I'économie informelle
et d'étre employées dans les secteurs économiques les
plus affectés par la pandémie, ainsi que de devoir assumer
de plus grandes responsabilités domestiques, et elles
étaient donc plus susceptibles de perdre leurs moyens

de subsistance et de basculer dans la pauvreté, avec des
répercussions sur leur sécurité alimentaire (Thompson et al.
2021; FSIN et Global Network Against Food Crises 2021;
Javed et al. 2021 ; Mutambala 2021; Juarez Padilla et al.
2021).

Les systémes de protection sociale ont eu
du mal a faire face a la pandémie

Les systémes de protection sociale existants ne couvraient
pas les besoins de bon nombre des personnes les

plus affectées par les confinements et autres impacts
économiques de la pandémie (Al Shami 2021 ; Rohwerder
2020). La pandémie a exacerbé les faiblesses préexistantes
des systemes de protection sociale dans toutes les régions
(Bolton et Georgalakis 2022 ; Al Shami 2021). Les travailleurs
informels étaient souvent exclus des systémes de protection
sociale et avaient souvent peu d’économies pour les aider
lorsqu’ils étaient contraints de rester chez eux pendant les
confinements (FSIN et Global Network Against
Food Crises 2021; Al Shami 2021;
Rohwerder 2020 ; WIEGO 2020). lls étaient
les plus exclus des programmes de
transferts monétaires liés au Covid-19 et
des politiques fiscales, qui couvraient
principalement les travailleurs du

secteur formel (Mutambala 2021).

Des commergants du
marché portant des
masques vendent des
bananes et d’autres produits
frais sur un marché de Quito,
en Equateur.
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Rekha récupére
de la ferraille et
d’autres déchets
dans les rues de la
ville pour les
vendre a des
recycleurs dans la
banlieue de
Tumkur, Karnataka,
en Inde.
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Les ménages ont adopté des
stratégies d’adaptation
négatives

Pour compenser la perte de revenus
pendant la pandémie, les ménages ont
adopté des stratégies d’adaptation qui
pouvaient compromettre leur capacité de
récupération, par exemple la vente d'actifs
ou I'endettement (Thompson et al. 2021; Alfers,
Ismail et Valdivia 2020). Les ménages ont également
réduit leur consommation alimentaire et/ou réduit la
quantité d'aliments nutritifs qu’ils mangeaient pour faire face
aux pertes de revenus et a la hausse des prix alimentaires,

ce qui peut avoir a plus long terme des conséquences sur

le plan nutritionnel (Thompson et al. 2021; FSIN et Global
Network Against Food Crises 2021; HLPE 202]1). La perte des
moyens de subsistance et I'épuisement des ressources ont
créé des conditions favorisant I'exploitation et I'abus, comme
I'ont montré certains cas de commerce sexuel, de mariage
précoce, de travail des enfants et de traite des étres humains
(Global Protection Cluster 2020).
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Lecons émergentes

Répondre aux besoins immédiats de
sécurité alimentaire et des revenus lors
des crises

Pour atténuer I'impact de la pandémie de Covid-19
et les crises futures affectant les moyens de
subsistance et les systémes alimentaires, les

pays doivent « répondre aux besoins immédiats

de sécurité alimentaire et des revenus de leurs
populations rurales et urbaines vulnérables, assurer
I'ouverture des marchés agricoles et la fluidité des
échanges, et aider les petits exploitants agricoles
et les petites et moyennes entreprises a poursuivre
leurs activités » (Thompson et al. 2021:1). « Explorer
les possibilités pour renforcer I'approvisionnement
local, notamment dans les petites villes, peut
en outre étre positif en améliorant I'acces
des ménages a des aliments abordables
et de qualité » (ibid. : 3). Des subventions
en espéces a court terme et des aides
alimentaires sont nécessaires pour
soutenir les groupes marginalisés

en période de crise, en particulier

les travailleuses informelles qui ne
bénéficient pas de la protection sociale
existante (Lakshmi Ratan et al. 2021;
Rohwerder 2020).
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Les réformes du systéme
alimentaire doivent renforcer la
résilience et autonomiser les
groupes marginalisés

Le High-Level Panel of Experts on Food

Security and Nutrition (HLPE-FSN) indique que les systémes
alimentaires doivent étre transformés, en cessant de se
focaliser sur une augmentation de lI'approvisionnement
alimentaire par le biais d'une production et d'une exportation
spécialisées, pour a la place apporter des changements
fondamentaux qui diversifient les systémes alimentaires,
autonomisent les groupes vulnérables et marginalisés, et
favorisent la durabilité dans tous les aspects des chaines
alimentaires, de la production a la consommation » (HLPE
2021:12).

Les cuisines communautaires ont vu le jour pendant

la pandémie et ont fourni des aliments abordables et
subventionnés dans les quartiers urbains appauvris (CRDI
2022 ; Alcazar et Fort 2022). A Lima, au Pérou, le soutien 2

ces cuisines communautaires s'est manifesté par la stratégie
nationale « Zéro Faim » et par des efforts visant a améliorer le
fonctionnement des systémes alimentaires traditionnels (CRDI
2022 ; Alcazar et Fort 2022 ; Fort et Gatellier 2022).

Les systémes de protection sociale doivent
devenir plus flexibles et inclusifs

« Des mesures de protection sociale adaptatives peuvent
renforcer la résilience des ménages ruraux et urbains

face aux impacts des grands chocs naturels et d'origine
humaine, tels que les pandémies, mais les inégalités
structurelles doivent étre prises en compte pour garantir
que ces mesures aident les populations les plus pauvres
et les plus vulnérables » (Thompson et al. 2021:1). « Un
investissement dans des programmes de protection sociale,
par exemple des transferts monétaires universels, des
transferts ciblés vers les jeunes et les personnes agées,
des allégements fiscaux et des rabais [est nécessaire] pour
atténuer les défis liés au Covid-19 » (ibid. : 2). « Elargir la
couverture des systémes de protection sociale nécessite

Des travailleurs
temporaires des régions
du sud du Mexique
récoltent des haricots
dans des champs autour
d’Ejido El Melon, Culiacan,
Sinaloa, au Mexique.
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d’injecter davantage de ressources pour

étendre l'assistance » (Juarez Padilla et al.
2021:15). Une attention particuliere doit
étre accordée aux groupes vulnérables, y
compris « aux femmes et aux jeunes, qui sont
plus susceptibles de travailler dans le secteur
informel, qui ont des revenus plus faibles et qui
jouent souvent un rdéle central dans la reproduction
des ménages et dans I'économie des soins » (Thompson
et al. 2021:1; Javed et al. 2021; Judrez Padilla et al. 2021;
Rohwerder 2020).

Des politiques économiques équitables sont
essentielles pour fournir une meilleure
réponse ala pandémie

La pandémie était I'occasion d'adopter des réformes
fondamentales et de produire a I'avenir des moyens de
subsistance et des systémes alimentaires plus justes et plus
durables (Thompson et al. 2021). Cela implique de s'engager
a lutter contre les inégalités et la pauvreté et a produire un
modeéle de croissance plus inclusif, par exemple en

« s'engageant a concevoir et a mettre en ceuvre des mesures
qui profitent directement aux pauvres, et en cessant

de croire en un compromis inévitable entre I'efficacité
(croissance) et I'équité (réduction de la pauvreté) » (ibid. : 2).
Les politiques/programmes de reprise économique doivent
étre sensibles au genre et aborder des questions telles que le
fardeau des soins non rémunérés pour les femmes (Cochran
et al. 2020). Un cadre réglementaire sexospécifique aidant les
travailleuses informelles a créer des moyens de subsistance
sUrs et a générer des opportunités d'emploi devrait étre
développé, et des investissements doivent étre réalisés dans
I'économie des soins (santé et éducation), ol les femmes
sont fortement représentées dans la main-d’ceuvre (Wandera
et al. 2021; Javed et al. 2021; ONU 2020). Dans

le cadre des stratégies de
reconstruction, de plus grands
efforts doivent étre déployés
pour créer de meilleurs
moyens de subsistance
formels, et un soutien doit étre
offert aux petites et moyennes
entreprises (Thompson

et al. 2021; Javed et al. 2021;
Mutambala 2021; Juérez Padilla
et al. 2021).




Projets mis en lumiéere

Les effets de la pandémie de Covid-19 sur les
moyens de subsistance en Afrigue

Ce projet analyse avant tout les impacts de la pandémie de
Covid-19 sur les moyens de subsistance dans certains pays
africains, en particulier au sein des groupes vulnérables.
Plus précisément, le projet évaluera les conséquences
macroéconomiques de la pandémie (notamment lI'impact
sur la sécurité alimentaire, la malnutrition et la famine)

et les impacts socioéconomiques sexospécifiques de la
pandémie. Il tentera par ailleurs d'utiliser les preuves pour
renforcer les capacités des chercheurs et des institutions
dans les pays cibles et créer un réseau de parties prenantes
qui peuvent continuer a contrdler les impacts de la
pandémie et a élaborer des solutions pratiques faisant
évoluer favorablement les inégalités de genre.

+ Ethiopie * Kenya - Sénégal « Afrique du Sud + Zambie

+ African Economic Research Consortium (AERC)

Semer le développement : une agriculture a petite
échelle et une sécurité alimentaire résiliente au
Covid-19
Ce projet produira des preuves et favorisera des
changements dans les systémes agroalimentaires
suite a la pandémie. Il contribuera a atténuer
I'impact sur la sécurité alimentaire et la
consommation des plus vulnérables, en se
focalisant particulierement sur les femmes.
Il favorisera l'agriculture a petite et
moyenne échelle et facilitera la création de
systémes agroalimentaires plus durables,
sexospécifiques et inclusifs, résistant
davantage aux chocs tels que la pandémie
de Covid-19.

+ Chili - Colombie * Equateur - Guatemala - Mexique

PARTENAIRES

- Latin American Center for Rural Development (RIMISP)

Projets abordés
dans ce guide
des principaux
problémes
Autres projets
CORE

Reconstruire en mieux: utiliser une crise
perturbatrice pour parvenir a des améliorations
durables et tenant compte du genre dans la sécurité
alimentaire, les marchés du travail et la protection
sociale

Quelles sont les options politiques rentables et surtout, les
possibilités imprévues qui existent pour ’'Amérique latine et
les pays du Sud pour réduire les impacts socioéconomiques
de la pandémie, promouvoir une reprise plus équitable et
créer les bases d’'un nouveau systéme de protection sociale
plus inclusif ? Le projet se concentrera spécifiquement

sur les domaines des systémes alimentaires, des marchés
du travail et de la protection sociale. Par ailleurs, et étant
donné que la crise devrait toucher les femmes de maniére
disproportionnée, I'étude tentera explicitement d'identifier
des alternatives politiques contribuant a des résultats
favorables a I'égalité des sexes.

« Equateur + Pérou

+ Group for the Analysis of Development (GRADE)

RECONSTRUIRE : Covid-19 et les femmes dans
I'’économie informelle au Kenya, en Ouganda et en
Inde

Ce projet se concentre sur les activités économiques
informelles urbaines de trois pays (Inde, Kenya et Ouganda),
ou les chercheurs fourniront des informations cruciales sur
la résilience et les défis auxquels sont confrontées les
femmes et leur « écosystéme » social plus large. L'objectif
ultime de cette étude est d'élaborer des politiques et des
stratégies garantissant que les populations vulnérables,
comme les travailleuses des économies urbaines informelles
affectées par la pandémie de Covid-19, puissent retrouver et
reconstruire leur vie et leurs moyens de subsistance.

* Inde « Kenya « Ouganda

- Centre international de recherche sur les femmes (International Center
for Research on Women, ICRW)
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https://c19re.org/fr/project/economies-beyond-emergencies-assessing-impacts-of-covid-19-policy-responses-on-informal-workers-in-india-kenya-and-uganda/
https://c19re.org/fr/project/economies-beyond-emergencies-assessing-impacts-of-covid-19-policy-responses-on-informal-workers-in-india-kenya-and-uganda/
https://c19re.org/fr/project/economies-beyond-emergencies-assessing-impacts-of-covid-19-policy-responses-on-informal-workers-in-india-kenya-and-uganda/
https://www.icrw.org/publications/expanding-social-protection-to-informal-women-workers-for-better-covid19-recovery-in-uganda/
https://www.icrw.org/publications/expanding-social-protection-to-informal-women-workers-for-better-covid19-recovery-in-uganda/
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Lectures supplémentaires

Lakuma, C.P.; Sserunjogi, B.; Sunday, N. ; Kahunde, R. et
Ogwang, A. (2021) The Effect of Covid-19 on the
Operations of Agro-Processing MSMEs in Uganda,
Policy Note 5, Issue 3, Kampala : Economic Policy
Research Centre (EPRC) (consulté le 12 juin 2023)

OSSREA (2021) Covid-19 Pandemic in Ethiopia :
Literature Review, Addis Ababa : OSSREA (consulté le
12 juin 2023)
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