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Politicas fiscales inclusivas
y a prueba de crisis

La pandemia de Covid-19 ha tenido un impacto significativo
en las economias de la mayoria de los paises. La diferencia
esta en la intensidad del impacto que varia desde
contracciones econdémicas leves hasta crisis o recesiones
devastadoras. Desde una perspectiva genérica, es evidente
suponer que los paises de ingresos altos (HIC) habrian
lidiado con una destruccion econémica mas leve que los
paises de ingresos medios y bajos (LMIC). Sin embargo, un
anélisis mas profundo revela que hubo varios factores que
determinaron el impacto de la pandemia en un pais, ademas
de influenciar su capacidad para responder. Por ejemplo, las
estructuras econdmicas actuales y las debilidades tuvieron
un efecto notable en la capacidad de los paises para brindar
un estimulo fiscal adecuado. Estas debilidades siguen
politicas prociclicas y no crean amortiguadores fiscales que
puedan ayudar a construir mayor resiliencia. Un hallazgo
interesante que surgio fue que la calificacion crediticia de
un pais es el determinante mas relevante en la respuesta
fiscal al Covid-19. Esta es una de las dreas mas importantes
en las que los HIC tiene una ventaja notable en comparacion
con los LMIC. Otro desafio clave que afecté de manera
desproporcional a los LMIC fue la falta de digitalizacién

y acceso a Internet, lo que obstaculizé el crecimiento

economico y la capacidad de los paises para realizar
transferencias de dinero y brindar apoyo rapidamente.

La investigacion respaldada por el Covid-19 Responses for
Equity Programme (CORE), que cuenta con el apoyo del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC),
reveld algunas lecciones y recomendaciones emergentes para
abordar estos desafios y mejorar la resiliencia de los paises
ante futuras crisis. Una de las primeras, y mas importantes
recomendaciones, es que los paises inviertan fuertemente

en sus sistemas de salud y de proteccién social para sus
ciudadanos, lo que ayudaria a desarrollar su resiliencia para
futuras crisis. La adopcion de politicas de libre comercio y evitar
el proteccionismo también constituyen lecciones importantes
de la pandemia. Otra leccion relevante es la implementacion
de la perspectiva de género en las politicas monetarias y
fiscales, ya que las mujeres han sido afectadas de manera
desproporcional por la pandemia. Ademas, los paises deberian
adoptar politicas fiscales y monetarias expansivas en la medida
de lo posible para aumentar la demanda. Por ultimo, los estados
también necesitan fortalecer sus mecanismos e instituciones
financieras y reducir la interferencia politica para poder ayudar
a mantener la calidad de los activos en el sector bancario.



Los impactos econémicos heterogéneos de
la pandemia

Es bien sabido que la pandemia ha ocasionado impactos
negativos en la economia mundial y de los paises. Sin

embargo, los niveles de impacto variaron significativamente

en los paises de ingresos altos (HIC), capaces de resistir
las crisis mucho mejor que los paises de ingresos medios
y bajos (LMIC), e incluso hubo algo de variacién entre los
LMIC. Por ejemplo, Raga and te Velde (2022) descubrieron
que, basados en las previsiones prepandémicas, Pert
debia crecer un 3,6 por ciento. No obstante, la
pandemia contribuyd a una contraccién real de la
economia peruana del 11 por ciento, lo que supuso
un 15 por ciento de pérdida de crecimiento debido
a la pandemia. Algo similar ocurrié en Sri Lanka
donde se pronosticé un crecimiento del 1,5 por
ciento, pero la pandemia causd una contraccion
econoémica del -3,6 por ciento en 2020: el peor
valor en los 73 afos de independencia del pais. En
cambio, Tanzania crecié un 4,8 por ciento en 2020,
lo que representa solo un 1 por ciento mas bajo de lo
pronosticado antes de la pandemia. Los motivos de
estos diferentes impactos son variados: politicas

de contencion diversas, presiones econémicas
previas a la pandemia, distintos tamafos de
paquetes fiscales y vulnerabilidades sociales
preexistentes.

Debilidades existentes de las politicas y
estructuras econémicas

Los estudios y andlisis de investigadores sugieren que una
de las problematicas clave que dificulté la capacidad de
los paises de responder eficazmente a la pandemia fueron
los desafios estructurales en los sistemas econémicos. Por
ejemplo, Adeniran (2020) observé que la pandemia expuso
limitaciones estructurales con las que lidian los paises de
ingresos bajos (LIC) en Africa, como las deficiencias en la
economia digital, la falta de inclusién social y financiera,

y los mercados financieros nacionales subdesarrollados.
Asimismo, al contrario del pensamiento econémico
convencional, muchos LIC siguen politicas prociclicas, por
ejemplo, no ahorran durante un auge econémico, lo que
perjudica su preparacion y capacidad para responder de
manera eficaz a una crisis econémica repentina (Adeniran
2020). Se deberia adoptar un enfoque a largo plazo

para fortalecer los sistemas que apoyan la ejecucién de
respuestas, lo que incluye reforzar los sistemas de salud
publica y proteccion social, formalizar el mercado laboral

y crear amortiguadores fiscales. En Nigeria, Ekeruche and
Adeniran (2021) también sugieren, como una opcién politica
para desarrollar amortiguadores fiscales, la optimizacion de
las estructuras de gobernanza de los paises con elevados
costos de gobernanza.

El rol de las calificaciones crediticias en la
determinacion de respuestas fiscales

Una problematica clave, pero menos discutida, que
determina la respuesta fiscal de un pais es la calificacion
crediticia. Benmelech and Tzur-llan (2020) explican que
las calificaciones crediticias soberanas antes de la crisis
eran el factor mas relevante que afectaba la politica fiscal
de un pais durante la pandemia de Covid-19. Esto es cierto
no solo en los LMIC, sino también en los paises de ingresos
altos (HIC). Es decir, incluso en economias avanzadas de
ingresos altos, la calificacion crediticia de un pais afecta su
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capacidad de implementar politicas
fiscales expansivas. La pandemia de
Covid-19 ha bajado las calificaciones
en siete paises del Africa subsahariana
desde marzo del 2020, incluidas algunas de
las economias mas grandes de la regién, debido
a factores como una contraccion econémica
repentina, el ratio inicial de deuda en relacion con
el producto interno bruto (PBI), la acumulacion de
nuevas deudas (que aumenta los déficits fiscales
actuales) y el pago de intereses reales sobre la deuda
(Shipalana, O'Riordan and Prinsloo 2021). Por lo tanto,
Shipalana et al. sugirieron la suspensién de evaluaciones
de los paises en desarrollo por parte de las agencias de 2
calificacion crediticia hasta que las cadenas globales de
suministro y produccion regresen a los niveles previos a
la pandemia (ibid.). Estas medidas se pueden tomar para
futuras crisis y contracciones econémicas.

La falta de adopcion de tecnologias digitales
e inclusion financiera

Los paises que contaban con una baja penetracion digital
entre sus ciudadanos tuvieron dificultades para brindar
apoyo rapidamente. Por ejemplo, en Nigeria, la digitalizacion
es una problematica estructural clave que impide al pais
alcanzar sus objetivos econdmicos. Cabe sefialar que la
proporcién de personas con acceso a Internet respecto a la
poblacién era solo del 7 por ciento en 2017 (Ekeruche and
Adeniran 2021). Por lo tanto, los LMIC que cuentan con una
gran poblacion informal necesitan aprovechar de manera
eficaz las tecnologias digitales para garantizar que los
servicios basicos financieros estén al alcance de la
poblacién (Shipalana et al. 2021). En este sentido, los paises
deben aprender lecciones de Kenia, en donde se
aprovecharon plataformas de tecnologia financiera bien
desarrolladas como un canal para estimular la liquidez y
aumentar la inclusién financiera durante la pandemia.
Durante gran parte de 2020, se eliminaron los

cargos por transacciones de hasta

KES 1000 (USD 8,8), se aumenté el limite

de transacciones diarias de dinero

movil por persona a KES 150 000

(USD 1326) en comparacion con el

limite anterior de KES 70 000

(USD 619) y se eliminé el limite

mensual de transacciones de

dinero mévil por mes (Raga

and te Velde 2022).
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Lecciones emergentes

La necesidad de mas inversiones para mejorar
las redes de seguridad y la proteccion social

La primera lecciéon emergente es que los gobiernos deben
invertir fuertemente en mecanismos de proteccion

social y politicas de educacién y salud. Esta accién es
particularmente esencial para construir la resiliencia
econdmica de los grupos vulnerables, como las mujeres,

la juventud y las personas mayores para evitar que caigan
debajo de la linea de pobreza y construir resiliencia ante
crisis a largo plazo. Por citar un caso, Tanzania Social

Action Fund (TASAF) llevé a cabo un programa piloto de
pago electrénico en 16 distritos en donde mas del 65 por
ciento de los destinatarios del Productive Social Safety Net
Programme han sido mujeres (Mashindino and Kazi 2022).
Ademas de tener el potencial para impulsar el crecimiento
econoémico y mantener solventes las cuentas financieras
publicas, estas medidas tiene como fin reconstruir mejor
(Build Back Better) después de la pandemia mediante

el aumento de la productividad, la reduccion de las
desigualdades sociales y de ingresos, y la creacion de un
sistema de proteccion social capaz de proteger a todos los
ciudadanos de crisis externas (Jaramillo and Escobar 2021).

La implementacion de una perspectiva de
género para politicas fiscales y monetarias

Es de comun conocimiento que la pandemia de Covid-19
ha tenido diferentes niveles de impacto en hombres y
mujeres, ya que las profesiones donde las uUltimas son
mayoria enfrentaron disrupciones y cambios abruptos
mas severos que los sectores dominados por hombres,
como se demostré en Etiopia (Tekleselassie et al. 2023).
Por consiguiente, hay una necesidad imperiosa de
implementar una perspectiva de género en las politicas
fiscales y monetarias. En Zimbabue, Mabugu et al. (2022)
recomendaron que se realicen esfuerzos conjuntos para
aumentar el capital social en la agricultura de subsistencia,
donde las mujeres tienen una alta representacion, ya que
esto podria ayudar a mejorar los ingresos. Ademas, Papadavid
and Pettinotti (2021) explican que las politicas monetarias
alternativas, como las disposiciones especiales dirigidas a
grupos o sectores especificos, pueden tener efectos que
promuevan la igualdad de género si esas medidas benefician
principalmente a mujeres. Por ejemplo, la reduccién de la
tasa de interés en el sector agricola en Bangladesh puede
impactar en las mujeres que trabajan como jornaleras.
Dado que las mujeres constituyen mas del 50 por ciento
de la mano de obra agricola, existe la posibilidad de que
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un préstamo estimule una mayor inversion en
granjas y aumente la demanda de trabajadores
contratados, muchos de los cuales seran mujeres
que realizaran tareas como el deshierbe o la cosecha
(ibid.).

La adopcion de politicas de comercio libre
y abierto

Otra leccién clave que surge a partir de la investigacion es
que los paises deben reformar sus estrategias y politicas de
comercio. A partir de la revision de la evidencia de Sri Lanka,
Kenia y Tanzania, Raga and te Velde (2022) sugieren que
promover el comercio regional, atraer la inversion extranjera
directa, diversificar el comercio, realizar acuerdos de libre
comercio y preservar la apertura comercial pueden reducir
las vulnerabilidades ante futuras crisis y estimular una
recuperacion inclusiva y equitativa. Asimismo, en los LIC del
continente africano, Adeniran (2020) expone que el comercio
interno en Africa es un drea que puede aprovecharse para
obtener un mayor crecimiento y una mejor movilizacién de
recursos. Los LIC pueden beneficiarse de las oportunidades
creadas por la African Continental Free Trade Area (AfCFTA)
para impulsar su crecimiento econémico.

La necesidad de adoptar politicas fiscales
y monetarias expansivas

Los investigadores encontraron que una caracteristica en
comun entre los paises que tuvieron un éxito moderado

en gestionar el impacto econémico de la pandemia era la
adopcion de politicas fiscales y monetarias expansivas que
ayudaron a potenciar la demanda agregada. Por ejemplo,
en Uganda, el gobierno implementé politicas como la
reduccion de la tasa del banco central, la disminucién del
coeficiente de reservas y la promocién de la flexibilidad
regulatoria en las instituciones financieras supervisadas por
el banco central que ofrecen servicios de reestructuracion
de préstamos caso por caso, entre otras (Okumu, Kavuma
and Bogere 2021). Sin embargo, se debe tener precaucion,
especialmente en el caso de los LIC, donde las politicas
expansivas pueden causar un aumento de la inflacién.

Fortalecimiento de las instituciones financieras
y la conservacion de su independencia

La tercera leccion importante es que los paises deben
fortalecer sus entes reguladores e instituciones financieras
y permitirles controlar la elaboracién de politicas sin
la interferencia de politicos. La independencia de las
instituciones monetarias es fundamental para el control
de lainflacion y la sostenibilidad fiscal. Estas limitaciones
estructurales dificultaron la implementacion eficaz de
politicas econémicas en los LIC, por lo que es necesario
abordarlas (Adeniran 2020). Contar con instituciones
financieras sélidas puede ayudar a mantener la calidad
de activos: un factor esencial a la hora de determinar la
cantidad de apoyo fiscal que se puede brindar durante
las crisis y contracciones econdémicas. Por ejemplo, en
Kenia, la organizacion International Monetary Fund
(IMF) determind que la pandemia habia agravado las
deficiencias preexistentes de la calidad de activos
en el sector bancario. La proporcion de préstamos
improductivos de los bancos aumenté del 12,7 por ciento
en febrero de 2020 al 14,1 por ciento en diciembre del
mismo afio (Raga and te Velde 2022), lo cual afectd la
capacidad del pais para responder adecuadamente a
los impactos de la pandemia.
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Proyectos destacados

Respuesta de politica macroeconémica ante el
Covid-19 en Africa

Este proyecto generd evidencia para apoyar a los
responsables de la elaboracion de politicas, especialmente
a ministros de finanzas, para promover intervenciones y
politicas ambientales sostenibles y socioecondmicas justas
a corto y largo plazo. El proyecto apoy6 el aprendizaje
entre pares y el fortalecimiento de capacidades de los
responsables de formular politicas y grupos de expertos en
politicas seleccionados, para lograr respuestas sélidas a la
pandemia en las medidas fiscales y monetarias, opciones
de financiamiento y programas para apoyar a los grupos
vulnerables y la manera en la que pueden contribuir a la
reconstruccién sostenible, inclusiva y resiliente al clima de
las economias.

- Benin « Nigeria « Senegal - Sudéfrica « Tanzania * Uganda

* Instituto Sudafricano de Asuntos Internacionales (SAIIA) - Centro
para el Estudio de las Economias de Africa

Conformacion de la macroeconomia en respuesta al
COVID-19: estimulo econémico responsable, sector
financiero estable y reactivacién de las

exportaciones

Este proyecto buscé contribuir al conocimiento de politicas
macroecondmicas que eran clave para las respuestas a

la pandemia de Covid-19 de paises de ingresos bajos. Los
impactos de la pandemia en las economias de estos paises
son significativos y agravan el crecimiento de la pobreza 'y
el hambre. Habia una necesidad apremiante por obtener
sugerencias, andlisis y datos fiables para las politicas
econdmicas y las medidas monetarias y fiscales necesarias
a fin de mitigar los impactos e impulsar una recuperacion
sostenible e inclusiva.

- Bangladesh - Kenia « Per - Sri Lanka * Tanzania

- Overseas Development Institute (ODI) - Institute of Economic Affairs

(IEA)

ke

Projetos explorados
neste guia de
probleméticas clave

Outros projetos
do CORE

Simulations and Field Experiments of Policy
Simulaciones y experimentos de campo de
respuestas e intervenciones de politicas para
promover la adaptacion y la recuperacion inclusivas
ante la crisis de Covid-19

Este proyecto se centra en el impacto de la pandemia de

Covid-19 y la eficacia de las politicas actuales y futuras en

11 paises en desarrollo para identificar las medidas politicas

mas inclusivas y eficaces. En nueve paises, utilizé un

modelo de simulacion para descubrir los posibles efectos 4
de varias politicas de respuesta en diferentes etapas de

la crisis: epidemia y aislamiento obligatorio, reapertura

gradual y recuperacion total. En dos paises, se ampliaron

las evaluaciones de impacto experimental en
curso para evaluar intervenciones especificas
de respuesta a la pandemia. Para guiar la
investigacion, se utilizaron preguntas
relacionadas con los impactos de la
pandemia en las poblaciones y las
economias nacionales, y los resultados
orientaran la toma de decisiones a
nivel nacional.

[ PAISES |

« Argentina < Benin « Costa de Marfil - Ecuador
« Etiopia * Ghana * Kenia * Nigeria * Pakistén

* Vietnam - Zimbabue

- Asociacion para la politica econémica

(PEP)
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