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Policy Briefing

Martirio do Cerrado:
um territorio agroalimentar
carente de justica

O Cerrado & um bioma natural que ocupa 25% das terras do Brasil. ‘ ‘

E relativamente desconhecido do publico internacional, se comparado .
com a Amazdnia, mas é atualmente a maior fronteira agricola do mundo. A pI‘OdUQGO
A produgdo intensiva de soja e de carne bovina impulsiona o desmatamento, intensivq de
0 esgotamento da dgua, a perda de habitat, e o land grabbing SOjO e carne

(apropriacdo de terras). Salientando a escala da desigualdade e dos R
conflitos fundiarios, este Briefing revela o Cerrado como um territério de bovina para
martirio, uma perspectiva que contrasta com o "milagre” retratado pelo exportaq&o esta

reg.|me ogroohrlnentor dominante. As lutas de r~e3|stencm na regido sao. impulsionando o
delineadas e s¢o apresentadas recomendacdes que procuram desafiar
a narrativa de sucesso do agronegocio e avangar para a justica territorial. desmata mento,
o0 esgotamento
Mensagens fundamentais da aguaq,
B . L %
O C;e,rrgdo, uma ycstc reg|oo ecologica correspondente”o 25. ,qO” a perda de
territério do Brasil, consolidou o seu lugar como zona de “sacrificio R
para alimentar o mundo. A producdo de soja na regido "Matopiba” habitat e a
duplicou entre 2011 e 2017/18. apropriaq&o
- O oumentcl) dos investimentos, inclusive de capital estrangeiro e de de terras,
muitas multinacionais, tem causado uma intensificacdo dos conflitos .
socioambientais. partlcglarmente
- Os peguenos agricultores e os povos tradicionais tém sido alvo de na reglao
ataques por parte de grileiros e grandes empresas de agronegocio, conhecida como
mas tambéem sdo agentes de resisténcia e de mudanga. ‘Matopiba'.

— E crucial desafiar a narrativa dominante do sucesso do agronegdcio no
Cerrado que tem persistido nos ultimos 50 anos e apoiar os pequenos
agricultores e os povos tradicionais na sua luta pela justica territorial,

desenvolvendo alternativas social e ambientalmente responsdveis.
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Desmatamento e modernizagéo
agricola no Brasil

O combate ao desmatamento se tornou uma
questdo politica primordial na agenda mundial
para lidar com as mudangas climdaticas.
Na COP26, em 2027, os lideres mundiais
prometeram acabar com o desmatamento
até 2030. A Amazdnia no Brasil, que abriga
60% da floresta tropical, esteve no centro das
discussdes sobre onde os esforcos deveriam ser
concentrados.

Este Policy Briefing chama a atengdo para
o Cerrado como bioma natural e espaco de
rica biodiversidade social e agricola no Brasil.
O Cerrado foi aclamado como o berco de
um projeto de modernizacdo agricola que
comecou na década de 1970 e transformou o
Brasil em um gigante agroalimentar global. O
chamado "milagre do Cerrado” é contestado,
embora continue a ser visto como um modelo
a ser reproduzido por outros paises do Sul.
Mais recentemente, o Cerrado emergiu como
uma “"zona de sacrificio” para alimentar o
mundo, enquanto supostamente “protegia” a
Amazénia. Este Policy Briefing discute por que
isso é problematico e onde esté&io atualmente
as frentes de batalha. Para além da dimens&o
territorial das lutas, hd uma batalha travada
tanto no Brasil como internacionalmente
por uma visdo alternativa do sistema
agroalimentar.

Apresentando o Cerrado

O Cerrado esta situado nas latitudes tropicais
do Brasil e cobre uma area de cerca de 2 milhdes
de km?, o que corresponde a mais de 25% do
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O crescimento dos
investimentos de capital
estrangeiro e doméstico
tem causado conflitos
socioambientais
intensificados.
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A ecorregi¢o do Cerrado, tal como delineada pelo World
Wide Fund for Nature. Produzido por Pfly utilizando imagens
em alta definicdo (Blue Marble) da NASA e dados SIG da
ecorregido.

territério do pais. O World Wide Fund for Nature
(WWF) refere-se a ele como "a savana mais
rica do mundo em termos biolégicos"” que
abriga 5% das espécies do mundo e 30% da
biodiversidade brasileira. No entanto, menos de
2% do seu territorio esta protegido em parques
nacionais e areas de conservacgdo. Varias
dessas dareas est@o ocupadas ilegalmente por
grandes monoculturas e criagéo de gado. O
Cerrado, ao abrigar mais de 80 grupos &tnicos,
€ mais do que um bioma, é tambem um
territorio de pessoas, cultura e patrimonio.

O 'milagre do Cerrado’ e as novas
fronteiras

As origens do capitulo mais recente da
transformacdo do Cerrado podem ser
tracadas desde o inicio dos anos 70. O Cerrado
era visto na epoca como darea de terras
improdutivas e a sua conversdo em terras
agricolas era encarada como um objetivo
da agenda de modernizacdo abracada
pelo regime militar do Brasil. A converséo
do Cerrado fez parte de um projeto com
dimensdes politicas, sociais, econdmicas e
tecnocrdticas:
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— Politica: Tratou-se de uma visdio de
ocupacdo territorial e controle por parte
do Estado, apoiada pelos planos de
desenvolvimento territorial do governo
militar.

— Social: Visou diminuir a press@o sobre a terra
nas regides mais densamente povoadas
do Sul do Brasil, atraindo agricultores
experientes e com capital para as regides
do Centro do pais.

— Eecondmica: Visou criar condicdes para
produzir alimento a baixos custos para
apoiar o processo de industrializacdo
e de expansd@o dos conglomerados
agroindustriais.

— Tecnocratica: Abracou a ciéncia e
tecnologia modernas como as respostas
aos desafios da natureza (tais como a
acidez dos solos e elevadas temperaturas).

A tropicalizacdio da soja (até entdo, uma
cultura de clima temperado) tornou-se um
simbolo da conquista cientifica do Cerrado.
A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), criada na época para liderar o
projeto de modernizacdo agricola, é hoje
amplamente considerada como a heroina
desta Revolugdo Verde brasileira.

O 'milagre do Cerrado’, nas palavras de
The Economist, € uma narrativa que elogia
este processo de conversdo, particularmente
a ciéncia e tecnologia que permitiram aos
agricultores empreendedores alcangar
altos rendimentos e tornar-se competitivos
nos mercados mundiais, transformando o
Brasil em um lider global para uma gama de
commodities agroalimentares. A conversdo
do Cerrado foi apoiada, além da tecnologia,
por subsidios volumosos direcionados para
a agricultura intensiva de larga escala,
embora o apoio estatal seja deliberadamente
subestimado por narrativas centradas na
ciéncia e no empreendedorismo. O aumento
do rendimento das culturas, dos volumes de
produgdo e das exportacdes tem sido sem
precedentes, particularmente desde meados
dos anos 90, impulsionado pelo crescimento
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A expansdao da fronteira
agricola agravou a
desigualdade de terras.

da demanda da China por soja. Mas o preco a
pagar por esta trajetoria é elevado.

A degradacdo da terra e o esgotamento
das bacias hidrograficas sdo legados
evidentes do "milagre”, que, por sua vez,
afetaram rendimentos e a rentabilidade.

O esgotamento do solo aliado & procura
global de commodities agroalimentares
conduziram a fronteira agricola intensiva
mMais Ao norte para uma regido conhecida
como ‘Matopiba’, abrangendo os estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

Matopiba, reconhecido oficialmente pela
Embrapa como um territério em 2014, cbarca
mais de 300 municipios, em uma drea de
mais de 73m hectares. Matopiba possui 28
terras indigenas demarcadas e 34 territorios
quilombolas (criados pelos povos afro-
brasileiros que escaparam das plantacdes
escravagistas existentes no Brasil até a sua
abolic&o em 1888). Também abriga 865
assentamentos de reforma agraria e 42 areas
de conservacéo ambiental. H& também terras
reclamadas pelas comunidades tradicionais,
porém ndo sdo reconhecidas oficialmente pelo
governo brasileiro.

Matopiba se tornou um marco promissor
na retorica da expans&o do agronegocio,
ainda gque represente uma pequena porgcdo do
Cerrado. Segundo a Embrapa, a producdo de
soja nos quatro estados aumentou de 762000
toneladas em 1993 para mais de 7 milhées de
toneladas, em 2011, e 14,5 milhdes de toneladas
em 2017/18. As estimativas para a colheita de
2021/22 indicam que a darea total plantada de
soja, milho e algod&o atingird 8,4m hectares,
2,6% a mais do que em 2020/21. O ministro da
Agricultura estima que esse volume aumentard
mais 1,1 m de hectares até 2030.
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Figura 1 Numero de conflitos fundiarios em Matopiba (2000-20)
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Fonte: Elaborada por Debora Lima, com base em dados da CPT e NERA.

O legado do milagre — Matopiba
como a nova fronteira para a
desigualdade e o conflito

Além de impactos ambientais significativos,
incluindo desmatamento e esgotamento
da agua, a expansdo da fronteira agricola
agravou a desigualdade de terras. O Censo
Agricola de 2017 mostra uma redugdo no
numero de unidades agricolas com dreas entre
50 e 2.500 hectares e um aumento de unidades
acima de 2.500 hectares. Esse aumento &
proporcionalmente maior (41,4%) do que o
observado para o pais como um todo (21,5%).
O Censo indica ainda que, em 201/ 0
tamanho meédio das unidades agricolas em
Matopiba (116 hectares) foi superior & média
nacional (64 hectares). Pequenas unidades (de
até 10 hectares) constituem cerca de 40% de
todas as unidades, mas possuem menos de
1% da terra. J& as grandes unidades cobrem
mais da metade de todas as terras cultivadas.
Unidades agricolas com dreas entre 1.000
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e 2.500 hectares (que representam 1,3% de
todas as unidades) ocupam 169% da terra no
Matopiba e unidades com area maior que 2.500
hectares (0,8% do total das unidades) controlam
36,2% da terra.

Favareto et al. (2019) argumentam que,
apesar do entusiasmo sobre o potencial
econdmico do Matopiba, hd mais pobreza e
injustica do que riqueza e bem-estar na regido.
Apenas 45 municipios tém Produto Interno
Bruto acima da média nacional. O fato de
que a produgdo estd concentrada em poucos
municipios blogueia a distribuic&o de beneficios
econdbmicos em todo o territorio.

Conflitos e disputas por terras e outros
recursos naturais (como agua, madeira e
minerais) sé&o particularmente intensos em
zonas de fronteira. A expansdo da fronteira
com o crescimento dos investimentos
de capital estrangeiro e domeéstico tem
intensificado conflitos socioambientais. Os
conflitos fundidrios no Matopilba aumentaram
consideravelmente desde 2016 (Figura 1),


https://www.ids.ac.uk/
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/

sugerindo uma conexdo entre investimentos,
expansdo de monoculturas e disputas por terra
e outros recursos naturais.

Uma pesquisa da Comiss@o Pastoral da
Terra (CPT) e do Nucleo de Estudos, Pesquisas
e Projetos de Reforma Agraria (NERA) indica
gue os povos tradicionais - utilizando a
terra em regimes comunais - € 0s pequenos
agricultores sGo 0s grupos sociais mais
afetados pelos conflitos fundidrios em
Matopiba. Aponta também um aumento
nos conflitos associados ao controle de
outros recursos naturais, particularmente
disputas por agua em Matopiba. O caso mais
conhecido aconteceu em Correnting, em
2017 As empresas de agronegocio estavam
bombeando para irrigacdo as adguas do
rio Corrente, um dos rios da bacia do Séo
Francisco. Duas fazendas, sozinhas, extrairam
em media 106 metros cubicos de adgua
por hora, o que corresponde ao consumo
mensal de toda a cidade de Correntina. Os
relatos de uso excessivo e ilegal de agua
para irrigagéo de grandes monoculturas
resultaram em uma mobilizagdo em massa
denunciando a morte do rio e a escassez de
dagua para a populacdo local.

Espacos multiplos de resisténcia e
mudanga

Mesmo sendo alvo de atagues de grileiros e de
grandes empresas de agronegocio, pequenos
agricultores e povos tradicionais tém sido
agentes de resisténcia e mudanga em varias
frentes, por meio de:

— Reivindicagdo de direitos territoriais
e ocupacgdo da terra. A maioria dos
movimentos agrarios luta no Cerrado,
demandando terras para os sem-terra,
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Mesmo alvo de ataques,
pequenos agricultores e povos
tradicionais tém sido agentes
de resisténcia e mudanga.
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reforma agrdria e direitos de permanéncia
nos seus territorios tradicionalmente
ocupados, incluindo a exigéncia por areas
de conservagdo com uso sustentavel.

Busca por caminhos agroalimentares
alternativos. Ativistas dos movimentos
sociais, aliados a cientistas e técnicos,
estdo buscando desenvolver alternativas
para o sistema agroalimentar que
funcionem tanto para as pessoas quanto
para a natureza. Isso inclui inovagodes sociais
participativas e esforgos para melhorar
tanto as qualidades nutritivas como as
ecoloégicas dos alimentos fornecidos por
programas financiados pelo Estado.

Reivindicacgdo de politicas publicas.
Politicas agroalimentares progressistas
tém sido continuamente atacadas

desde 2015, com cortes substanciais nos
recursos federais para apoiar programas
de fortalecimento da justica agraria e da
inclus&o social. Recorrer aos municipios
para agir em prol da protecao dos
territorios e promocgdo de alternativas ¢ o
forma de reivindicar esses recursos.

Pesquisa-acgdo. As parcerias entre os
movimentos sociais e as universidades

tém ajudado a documentar os impactos
sociais e ambientais na fronteira. A

criacdo do Observatério dos Conflitos
Socioambientais do Matopiba em 2019 &

um exemplo. Essas parcerias incentivam
alternativas as narrativas dominantes sobre
0 sucesso agricola e os sistemas alimentares
sustentaveis.

Redes internacionais de conhecimento e
cooperagdo. As ligacdes com movimentos
sociais e instituicdes de pesquisa de outras
partes do mundo tém também estimulado
reflexbes e aumentado a visibilidade

das lutas e perspectivas locais sobre o
desenvolvimento equitativo e sustentavel
com base em experiéncias diversificadas.
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Recomendacgéo de politicas

Legisladores:

— Territérios agricolas fronteiricos como
o Cerrado devem ser colocados como
prioridade no debate politico. A narrativa
dominante sobre o sucesso agroalimentar
— centrada em rendimentos, commodiities
competitivas e alimentos baratos para
alimentar o mundo — precisa ser desafiada,
tanto por seu impacto social e ambiental
prejudicial guanto por encobrir caminhos
alternativos.

— E necessdrio restringir o poder das grandes
empresas de agronegocio e responsabilizé-
las pela destruicéio ambiental, exclus&o
social e prdaticas ilegais nos territoérios
fronteiricos agroalimentares. Ha espaco para
fortalecer a legislacdo e os mecanismos
de controle sobre o desmatamento e
reflorestamento. E necessdrio também
reformular a legislac&o sobre o uso da
dgua, especialmente a respeito de
concessdes de agua para irrgacdo.

— O setor publico precisa apoiar a transicdo
para territérios agroalimentares mais
sustentaveis. Os programas distributivos
gue visam grupos sociais desfavorecidos
devem abarcar todo o sistema alimentar
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local, da producdo ao consumo, de forma
a promover a sustentabilidade e a justica.

Doadores, financiadores e instituigcoes de

pesquisa:

— Movimentos sociais que desenvolvam
alternativas ao agronegocio ndo-sustentavel
precisam de mais financiamento. Movimentos
sociais e pesquisadores tém criado solucdes
tecnologicas inclusivas e sustentdveis para
a agricultura e esté&o promovendo a justica
alimentar por meio de cadeias localizadas.
Recursos sdo indispensaveis para continuar
a cultivar essas solugdes.

— Os intercmbios internacionais entre
ativistas e pesquisadores tém um papel
crucial no desenvolvimento de alternativas
ao darem visibilidade as lutas domésticas
e permitirem a aprendizagem mutua
em todos os contextos. A pesquisa deve
trabalhar com movimentos locais de
resisténcia no Cerrado, dando visibilidade
€ mais recursos d sua luta.

— Interc@mbios continuos de movimentos
sociais e pesquisadores entre paises do
Sul s&o fundamentais. Os programas de
financiamento dos interc&mbios Sul-Sul
devem ser de longo prazo, estendendo-se
aléem dos ciclos governativos dependentes
de diplomacio. =
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