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Policy Briefing

Cac chinh sach cai thién
an ninh lwong thwc cho
lao dong di cw & Viét Nam

Méc du kinh té ting trwéng nhanh chéng, lao déng di cw & Viét Nam, chiém
7,3% s6 lao dong nuwérc ta, dang lam viéc trong diéu kién bap bénh va an ninh
lwong thue khédng dam bao, nay cang gap khé khan do cac bién phap kiém
soat phong, chéng dich Covid. Do vay, can cé bién phap cap bach nham cai
thién ché d6 dinh dwéng clia ngwdi lao déng di cw trong thei ky khiing hodng
va tang kha nang chdng chiju clia ho déi véi cac cu sbc kinh té trong twong lai,
bang cach: 1) cac d6i sach ngén han nén quan tdm dén van dé dinh duéng;
2) cai thién moéi trweng thwe phadm théng qua viéc thue thi hiéu qua cac chinh
sach hién hanh; 3) mé& rong pham vi bao phd cliia mang lwéi an sinh xa hoi do
Chinh pht cung cép; va 4) cai cach phap luat lao dong dé gidm tinh dé bj tbn
thwong clGia ngudi lao ddng va téng vi thé clia ho trong quan hé lao dong.

Thoéng diép chinh

Trong th&i gian dai dich, 81% lao ddng tw do — lao ddng khdng c6 hop dc’)ng
—va 58% lao dong trong cac khu cong nghiép bi mat viéc lam. Thu nhap giam
dang ké: lao dong tw do chi kiém dwoc 14% cuia thu nhap truwéc dai dich.
Chét lwong khau phan &n clia ngudi lao ddng thap do thu nhap han ché va
diéu kién séng khéng day du — thwe phdm vira tAm chi trd va co6 thé bao quan
& nhiét dd phong nhwng lai thiéu chat dinh dwéng.

Céc khoan bbi thwdng tién lwong va ché do hé tro ctia Chinh pha dbi véi lao
ddng bi anh huwdng do Covid va bao hiém that nghiép hau nhw rat khé tiép
can dbi voi lao ddng tw do va khéng da déi véi lao ddng khu cdng nghiép.

Ung phé ngén han trong khiing hoang phai bao gém cung cép thwc phdm can

bang cac chat da lwong va vi lwong cho ngudi lao dong.
Chinh pht va nguoi lao dong di cw can cé chién lwgc dai han dé cai thién kha

nang phuc hdi lao ddng, ddm bao murc séng tdi thiéu va quyén lao dong, ddng

thoi chinh thirc hda nén kinh té phi chinh thirc.
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Bo6i canh
Ban tém tat chinh sach nay dwa trén bang chirng thu
thap dwoc trong khudn khé dw an Covid Collective
cua cac nha nghién ctru tai Hoc vién Nong nghiép
Viét Nam (VNUA) va Vién Nghién ctru Phat trién
(IDS) tr thang 8 nam 2021 dén thang 3 ndm 2022.
Nghién ctru da diéu tra vé tinh hinh an ninh lvong
thye va dinh dwdng cua lao dong di cw tai Ha Noi
va Bac Ninh trong thdi gian gidn cach nham &ng
phé voi Covid-19 & Viét Nam. Viét Nam da dat dwoc
bwéc tién &n twong trong viéc xéa bé tinh trang méat
an ninh lwong thwe. Tuy nhién, wéc tinh cé khoang
6,4 triéu ngwdi di cw dén cac thanh phéd dé lam viéc,
trong d6 cé nhiéu ngudi la ngwdi dan toc thiéu sé,
van gap tinh trang mét an ninh lvong thuc.

Nguoi di cw dé bi anh hwéng béi cac cu sbc
kinh t&, nhw cac bién phap gian cach lién quan dén
Covid-19, vi hai ly do. Thir nhét, tinh trang di cw ngan
can ho tiép can céac dich vu cbng quan trong nhw
cham séc strc khde, gido duc, nha & va cac bién phap
an sinh xa hoi. Hé thdng bao hiém tw nguyén c6 tén
tai (vi du nhw bao hiém xa hdi), nhwng van cé nhiéu
ngwoi khéng dd kha nang chi trd. Th hai, cong viéc
clia ngudi lao déng di cw ¢ xu huwéng bap bénh va
khéng chinh thire, diéu nay 1am giam vi thé cta ho
trong mdi quan hé v&i ngudi str dung lao déng; trong
dai dich, né da ngan can ho tiép can hé tro tai chinh
ma Chinh phu cung cap. Do d8, nghién clru nay tim
hiéu cac bién phap gian cach nham lam ngén ngira
Covid-19 da anh huéng nhw thé nao dén thu nhap,
méi trworng sdng va kha nang tiép can thwc phdm bd
dwdng va an ninh lwong thyc cla nguoi di cw.

Chang t6i da xac dinh nhirng ngudi di cw cé va
khéng c6é thda thuan, hop déng chinh thirc, phéng
van nhirng nguwdi lao ddng khéng cé hop déng —
dwoc goila “lao dong tw do” — & thu d6 Ha Noi. Tai
tinh Bac Ninh, chang t6i da phdéng van cac cong
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Uéc tinh c6 khoang 6,4 triéu
nguwdi di cw dén cac thanh pho
dé lam viéc gap phai tinh trang
mat an ninh lwong thwe, nhiéu
nguwdi trong so6 ho la ngw®i dan
toc thiéu sé.
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nhan tai cac khu cong nghiép (KCN) dac biét do cac
cong ty Viét Nam va nwéc ngoai ky hop dong.

Ngwéi lao dong di cw

bi giam thu nhap dang ké

Ké tr thang 4/2022, 81% lao ddng tw do va 58% lao
doéng trong cac khu cdng nghiép (KCN) cho biét ho
bi m4t viéc lam. Cac cong ty trong KCN, d&c biét 1a
cac cong ty co két ndi véi thi tredng nwéc ngoai,

da cét giam dang ké khédi lwgng cong viéc va nhan
cong. Trwdc dai dich, nhiéu ngwdi da lam thém gidy
dé kiém thém thu nhap, diéu nay gi® day khong thé
thwe hién dwoc, thu nhap ctia ho gidm dang ké. Tinh
trang clia nguoi lao ddng tw do & Ha Noi bap bénh
hon so v&i ngwoi lao dong & cac KCN, do ho khéng
c6 hop ddng chinh thirc tlr trwérc. Cac bién phap
gian cach da lam giadm hoat dong doanh nghiép va
dich vu khong thiét yéu; va cac nha thau da sa thai
céng nhan ma khéng c6 bdi thwdng. Nhirng nguoi
ban hang rong, nhiéu ngudi trong sb ho la lao dong
tw do, d& phai xoay x& dé thich &ng v&i nhirng thay
dbi chinh sach bat ngér va dét ngét tir cac chinh sach
cua chinh phua. Cac lao ddng di cw khac nhw nhan
vién lao coéng, khuan vac, bdo vé da bi gidam bt khoi
lwong cong viéc do chg dong clra.

Nhirng thay déi trong tinh hinh viéc 1am duoc
phan anh trong s6 liéu thu nhap hang thang. Trwéc
dai dich, ca lao ddng tw do va cdng nhan KCN kiém
dwoc trung binh 7-8 triéu déng (300- 350 USD) méi
thang, day la murc thu nhap dién hinh cta lao déng
khong co trinh d6 dai hoc va ky nang dac biét & Viét
Nam. Trong th&i gian gian cach, c& hai nhém déu bj
mat thu nhap, d&c biét 1a lao dong tw do: trong thoi
gian gian cach gan day nhat, céng nhan trong cac khu
cong nghiép va lao déng tw do chi kiém dwoc lan luot
khoang 40% va 14% cua thu nhap trwdc dai dich.

An ninh lwong thuec & mirc thap, dic
biét la @ nhirng ngw&i lao dong tw do
Dé gidm chi tiéu, &n it hon la bién phap phd bién
nhat ngudi lao ddng ap dung, sau d6 1a gidm lwong
tién glri vé& qué. Ho cd xu hwéng hy sinh an ninh
lwong thye cha ban than dé téi da hoa lwong tién gl
vé nha. Tinh trang an ninh lvong thuc clia nhirng
ngudi dwoc hdi ndi chung 1a & mirc thap: 1an luot 1a
38% va 10%, twong trng mirc dd mat an toan thuc
pham vira va nghiém trong. An ninh lwong thuc & lao



Mdrc do an ninh lwong thwce

Dam bao Thiéu it B Thiéu vira [l Thiéu trdm trong
Téng 17 38
Cong nhan KCN 18 49

Ngubn: Sé liéu diéu tra, 2022.

doéng tw do thap hon dang ké so véi lao dong trong
cac KCN: 46% va 14% lao dong tw do & mirc mat an
ninh lwong thwe vira va nghiém trong, so v&i 27% va
6% & lao dong trong cac khu céng nghiép, cé mirc
dd mét an ninh lwong thwc vira va nghiém trong.
Diéu nay trai véi mot bao cdo clia Vién Nghién clru
Chinh sach lwong thuc Québc t& nam 2019, cho biét
lan lwot co 16,1% va 1,8% nguoi dan bj mat an

ninh lwvong thwe & mirc trung binh va nghiém trong.
5% lao dong tw do cho biét minh khéng an ca ngay
trong khi gan 70% c& hai nhém lao déng chi &n mot
vai loai thwc pham vi thiéu tién. Chi 34% cho biét
noi ho sdng cé td lanh va ho khéng thé di cho hang
ngay khi chg déng ctra trong thoi ky gidn cach. Do
thdi gian gian cach dién ra trung véi mua hé & mién
Bé&c Viét Nam, cong nhan chit yéu mua cac loai thuc
pham c6 thé bao quan & nhiét dd phong nhw mi goi
va gao, lam gidm dang ké ham lwong dinh duéng
trong bira an cda ho.

Céc bién phap hé tro ctia chinh phu
va bao tro’ xa héi khéng dén dwoc
vé&i nguwei lao déng trong khu vwrc

phi chinh thiorc

Nguwoi lao déng trong cac khu céng nghiép dwoc
hwéng 50-70% tién lwong (trong thei ki nghi viéc
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do COVID) va khoan tién tir quy bao hiém that
nghiép do ho c6 hop déng chinh thirc véi cac cong
ty trong KCN. Ho phai di mat véi mét sé tré ngai
hanh chinh trong viéc tiép can cac khoan tién nay,
déng thoi sb tién bbdi thwdng dwoc tinh dwa trén
mtrc lwong co ban, khong bao gdm tién lam thém
gio. Do d6, thu nhap ctia ho trong th&i gian gian
cach van thap hon dang ké so véi trwde khi xay ra
dai dich.

Nguworce lai, ngudi lao ddng tw do khdng dé dang
nhan dwoc hé tro tai chinh do sw phirc tap cla
tha tuc gidy to va thu tuc hanh chinh ma ho can dé
chirng minh tinh trang that nghiép do dai dich. M6t
s6 cho biét da ban dién thoai di dong va cdm cb thé
can cwdc dé mua thire an. Nhivng ngudi ban thire
an dudng phd da lwom I&t trai cay, rau va cac thuc
pham con sét lai trong cho cho bira &n cla ho.

Ca hai nhém nguoi di cw déu nhan dwoc hd tro
thwe pham tr cac td chirc xa hoi dan sw. Cac chu tro
clia cdng nhan da cung cap thwc pham va giadm tién
thué nha. Nguwi di cw ciing vay tir ddng nghiép, ban
bé, gia dinh va nguwdi than dé trang trai chi phi va tién
glri vé& qué. Ngudi lao ddng tw do ciing yéu ciu chi
st dung lao déng hé tro.



Kién nghi chinh sach

1. Pam bao cac déi sach ngan han cung cap
thwc pham dinh dwéng cho ngwei lao déng
Nguwoi lao déng di cu chi tiéu it hon cho thuyc
pham dé t6i da hdéa lwong tién givi vé cho gia
dinh, gidm dang ké s6 lwong va thanh phan
dinh dwéng trong bira an cta ho. Trong cudc
khiing hoang, chung t6i khuyén nghi ngu i
st dung lao déng cung cap céac bira an phong
pha, du dinh dwéng va an toan, ciing nhuw tién
lwong, dac biét la cho lao déng tw do trong
khu vie phi chinh thire, khi sinh ké ctia ho con
nhiéu kho khan. Ngoai ra, Chinh phti can datra
tiéu chudn téi thiéu vé khéi lwong, dinh dwéng
va an toan thwc pham cho bira &n cho nguoi
lao d&ng di cw va dam béo rang ngudi st dung
lao ddng hodc chi thé cung cép thuc phdm
tuan tha tiéu chuan dé.

2. Cai thién diéu kién séng bang cach thuwc thi
hiéu qua cac quy dinh hién hanh
Diéu kién séng néi chung la nghéo nan va méi
trwong ndu nwéng — khéng gian cé nhiéu ngudi
cung chia sé — khéng da dé& khuyén khich ché
dd an ubng lanh manh. Thiéu td lanh khién ho
khéng thé mua cac thuc pham dé héng nhu thit,
trai cay va rau qua, dac biét la vao mua hé. Do
do, ching t6i d& nghi Chinh pha thwe thi quy
dinh vé tiéu chuén téi thiéu ddi véi khong gian
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thué cho ngw&i di cw va ap dung cac bién phap
xtr phat nghiém khac hon néu vi pham.

3. Mé& rong pham vi bao phu ciia mang lwéi an
sinh xa hdi cho ngw&i lao dong di cw
H® tro cho nhing nguwoi dé bi tdn thuwong phai
chuyén t&» (rng phé ngan han véi khiing hoang
sang xay dwng kha néng chdng chiu trong dai
han théng qua viéc mé& réng pham vi cla cac
bién phap bao tro xa héi cho nguwi lao dong cod
hop déng; va cai cach triét dé hé théng an sinh
xa hoi nhdm tang loi ich cho nguwdi lao déng phi
chinh thirc.

4. Cai cach cac quy dinh dé cai thién quyén
lao dong
Trong th&i gian dai dich, nguéi str dung lao dong
da sa thai cong nhan ma khéng cé ly do chinh
dang va chi can thdng bao trong mét thoi gian
ngan. Chinh phi can xay dung co s& phap ly ro
rang hon ddi v&i viéc ngudi str dung lao dong sa
thai ngudi lao dong trong nhiing tinh hubng bét
kha khang. Hon ni¥a, nén trao quyén cai cach luét
lao dong va viéc thuc thi hiéu qué cho cac tb chire
tap thé clia nguoi lao ddng, chang han nhw cong
doan, dé tang vi thé clia ngudi lao dong. Ngoaira,
chinh phti va ngui lao déng di cw can xay dwng
mot chién lwoc dai han nham chinh thtrc hda khu
vire phi chinh thike, gidm tinh dé bi tn thuwong va
cai thién quyén ctia ho trong linh vuc lao dong. m

Ban tom tat chinh séch nay dwoc viét bdi Nguyén Thi Dién, Nguyén
Thi Minh Hanh va Nguyén Thi Minh Khué, Hoc vién Néng nghiép Viét
Nam va Ayako Ebata, Vién Nghién ctru Phat trién. Day 1a mot phan
ctia dy an Covid Collective, dwoc hd tro bdi Bo Ngoai giao va Phat
trién Vwong quéc Anh (FCDO). Covid Collective khéng chiu trach
nhiém vé cac sai sdt, thiéu sét hodc bat ky hau qua nao phat sinh tir
viéc str dung thong tin cé trong do.

Moi quan diém va y kién duoc bay té khdng nhét thiét phan anh quan
didm va y kién ctia FCDO, Covid Collective, IDS hodc bt ky tb chirc
dong gop nao khac.
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