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SZCZEPIEN UKRAINSKICH UCHODZCOW Action Platrorm
PRZEBYWAJACYCH W POLSCE

UchodzZzcom z Ukrainy zapewniono bezptatny dostep do wszystkich ustug stuzby zdrowia w krajach
sgsiednich, w tym do rutynowych szczepien dzieci. Od wszystkich ukrainskich dzieci przebywajgcych
w Polsce przez okres dtuzszy niz trzy miesigce wymaga sie poswiadczonego odpowiednim dowodem
szczepienia wykonanego zgodnie z ogolnym kalendarzem szczepien obowigzujgcym na Ukrainie lub
w Polsce. Niski wskaznik szczepien posréd przemieszczajgcych sie uchodzcéw wzbudzit
zaniepokojenie juz w poczatkowej fazie kryzysu.

Niniejszy dokument skierowany jest do dziataczy samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych (NGO)
i agencji miedzynarodowych wspierajgcych uchodzcéw w Polsce. Zawiera podsumowanie informaciji
na temat czynnikdw wptywajgcych na decyzje dotyczgce szczepien na obecnym etapie kryzysu, a
ponadto strategiczne i praktyczne informacje, ktére mogg postuzyé do opracowywania planu
dziatania ukierunkowanego na przekonanie ukrainskich uchodzcow o celowosci rutynowych
szczepien. Rozpoczyna sie od przedstawienia perspektywy historycznej i postaw spoteczenstwa
ukrainskiego wobec szczepien rutynowych. Nastepnie omowiono wptyw kontekstu historycznego na
stosunek do szczepieh Ukraincéw mieszajgcych w Polsce przed wybuchem trwajgcego obecnie
konfliktu (luty 2022 r.) oraz stosunek uchodzcow ukrainskich do szczepienia sie w Polsce. Na
zakonczenie, w oparciu o trwajgce nadal badania, wyjasnimy, jak niepewnos¢ co do
dtugoterminowych planéw uchodzcéw wptywa na ich nieche¢ do poddawania sie szczepieniom.

Niniejsze opracowanie zostato sporzgdzone na zlecenie UNICEF Emergency Response Team
(Genewa) przez Erice Richardson (European Observatory on Health Systems and Policies, London
School of Hygiene and Tropical Medicine). Opracowanie zostato zweryfikowane przez Olivie Tulloch
(Anthrologica), Marine Brage, Tetiane Stepurko (Narodowy Uniwersytet ,Akademia Kijowsko-
Mohylanska”), Mariane Palavre (UNICEF) i Sanje Matovic (Euro Health Group). Niniejszy dokument
zostat zredagowany przez Victorie Haldane (Anthrologica). Za jego tres¢ odpowiada SSHAP.

KLUCZOWE KWESTIE

e Wskaznik wyszczepienia ukrainskich dzieci rutynowymi szczepionkami jest nizszy od zalecanego
przez Swiatowg Organizacje Zdrowia (WHO). W Polsce tego rodzaju szczepienia sg obowigzkowe,
a przedstawienia zaswiadczenia 0 zaszczepieniu wymaga sie w momencie zapisania dziecka do
przedszkola lub szkoty. Zapewnienie dzieciom-uchodzcom z Ukrainy zadowalajgcego dostepu do
szczepieh w Polsce oraz dostosowane do potrzeb dziatania na rzecz promocji zdrowia wsrod
rodzicow i opiekundéw sg priorytetami systemu opieki zdrowotnej.

e Rodzice i opiekunowie nie majg pewnosci, kiedy bedg mogli powrdcic na Ukraine, jak dtugo
pozostang w Polsce, ani czy przeprowadzg sie do innego kraju. Formutujgc przekaz dotyczgcy
szczepien, nalezy uwzglednic¢ ich poczucie niepewnosci i podkreslic, jak wazne jest poddanie dzieci
rutynowym szczepieniom w Polsce, kladac nacisk na zwigzane z tym korzysci spoteczne.

e Obecnie ukrainscy uchodzcy poszukujg informacji na temat szczepien w Polsce gtéwnie w mediach
spotecznosciowych i nieformalnych sieciach. Petne informacje o rutynowych szczepieniach i
kalendarzach szczepien muszg by¢ dostepne w oficjalnych kanatach online, m.in. na platformach
mediow spotecznosciowych, w jezyku ukrainskim, a by¢ moze takze rosyjskim.

Kontakt SSHAP — Olivia Tulloch


mailto:oliviatulloch@anthrologica.com
http://www.socialscienceinaction.org/

e Jesli dziecko nie ma oficjalnej ksigzeczki szczepien, nalezy zatozycC, ze nie zostato zaszczepione.
Rodzicom i opiekunom nalezy przekazac doktadne informacje na temat kalendarza szczepien
uzupetniajgcych u ukrainskich dzieci-uchodzcéw, aby rozwia¢ ich obawy.

e Rodzice i opiekunowie bedg potrzebowaé zaswiadczen o szczepieniach waznych na terenie catej
Unii Europejskiej (UE) i na Ukrainie. Celowe mogtoby by¢ zawarcie porozumienia z ukrainskim
Ministerstwem Zdrowia, aby rodzice i opiekunowie mieli pewnos$¢, ze kalendarze szczepien dzieci
spetniajg ukrainskie wymogi, a po powrocie na Ukraine dokumentacje medyczng dziecka bedzie
mozna zaktualizowac.

e \Wszystkim grupom w Polsce nalezy umozliwi¢ korzystanie ze szczepien. Aby zmaksymalizowaé
korzysci dla zdrowia publicznego, rutynowe szczepienia powinny by¢ dostepne dla wszystkich
migrantow, uchodzcow i innych mieszkancéw Polski (przebywajgcych w kraju legalnie lub nie).

e System opieki zdrowotnej w Polsce cieszy sie dos¢ duzym zaufaniem spoteczenstwa, dlatego tez
jego przedstawiciele powinni odgrywac¢ wazng role we wszystkich podejmowanych dziataniach i
kampaniach informacyjnych na temat szczepien. Nalezy je oprzec¢ na istniejgcych zasobach.

RUTYNOWE SZCZEPIENIA NA UKRAINIE

Wszystkie szczepionki uwzglednione w ukrainskim sg
kupowane ze sSrodkow budzetu panstwa i wykonywane bezptatnie. Harmonogram obejmuje
szczepionki zapobiegajgce dziesieciu chorobom: wirusowemu
zapaleniu watroby typu B, gruzlicy, bfonicy, krztuscowi,
tezcowi, polio (chorobie Heinego-Medina), Haemophilus
influenzae typu b (Hib), odrze, rézyczce i Swince. Szczepienia
sg zalecane, ale nie sg obowigzkowe.

Ramka 1. Ukrainscy uchodzcy w

Polsce

Wedtug stanu na maj 2022 r. w okresie
od rosyjskiej inwazji 24 lutego 2022 r.
jedna trzecia ludnosci Ukrainy zostata

Szczepionki sg podawane w ramach podstawowej opieki orzesiedlona, a ponad 6,8 min 0s6b

zdrowotnej. Od 2019 r. dostep do finansowanej przez panstwo
stuzby zdrowia majg tylko osoby zarejestrowane w placowkach
podstawowej opieki zdrowotnej. W 2018 r. wiekszos¢ osbb
byta zarejestrowana (Stepurko i in. 2019). Ustugi podstawowe;j
opieki zdrowotnej dla dzieci (w tym szczepienia) Swiadczg
pediatrzy zatrudnieni jako lekarze pierwszego kontaktu lub
lekarze rodzinni.

Szczepienia przebiegajg w rézny sposéb, w zaleznosci od
regionu, ale wiekszo$¢ dzieci zostaje najpierw zbadana przez
lekarza pierwszego kontaktu, ktory sprawdza, czy ich stan
zdrowia pozwala na przyjecie szczepionki. Odpowiedzialnosc
za wszelkie dziatania niepozgdane ponosi lekarz prowadzacy.
W zwigzku z ryzykiem potencjalnego postepowania karnego,
od 2010 r. przedstawiciele srodowiska medycznego zgdajg od
opiekunow pisemnej zgody na zaszczepienie dzieci. Chociaz

uciekto z Ukrainy. Ponad 3,6 min oséb
zostato przesiedlonych do Polski
(UNHCR 2022a). Niemal wszystkie te
osoby to kobiety (96%), w wiekszosci
podrézujace z dzie¢mi (76%). Jedno na
piecioro dzieci ma mniej niz piec lat
(UNHCR 2022b).

Liczba oséb przekraczajgcych granice
jest zréznicowana i zalezy od natezenia
i potozenia stref konfliktu. Czes¢
uchodzcoéw, ktorzy wyjechali z kraju w
poczatkowym okresie inwazji, zaczyna
juz wraca¢ do swoich doméw (UNHCR
2022a).

nie wymagajg tego przepisy, uzyskanie takiej zgody pozwala szczepigcemu lekarzowi unikngé
odpowiedzialnosci prawnej za dziatania niepozgdane; takie podejscie lekarzy sprawia, ze szczepienia
nie sg postrzegane jako zasadniczo bezpieczne, ale raczej obarczone pewnym ryzykiem.
Szczegodtowe informacje dotyczgce szczepienia dziecka odnotowuje sie w ksigzeczce szczepien, ktorg
przekazuje sie opiekunowi, a takze w dokumentacji medycznej dziecka, ktora coraz czesciej ma forme
cyfrowg. Oznacza to, ze dostep do wigkszosci ukrainskich rejestréw szczepien mozna uzyskac z
dowolnego miejsca na $wiecie, chociaz w przypadku os6b zaszczepionych na terytoriow obecnie
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okupowanych nie jest to obecnie mozliwe. Rutynowe szczepienia dla dzieci sg w tej chwili dostepne w
ramach podstawowej opieki zdrowotnej, ale niektérzy opiekunowie wolg sami kupowa¢ szczepionki,
uznajac, ze bedag one wyzszej jakosci (Twigg 2016). Brak zaufania do jakosci szczepionek to zjawisko
majgce gtebokie korzenie na Ukrainie (Bazylevych 2011, UNICEF 2016).

PROGRAMY SZCZEPIEN NA UKRAINIE — PERSPEKTYWA
HISTORYCZNA

Przed 1991 r. Ukraina miata dobrze rozwiniety program szczepieh i wysoki odsetek o0s6b
zaszczepionych, ale od czasu uzyskania przez kraj niepodlegtosci, realizacja programu szczepien byta
niematym wyzwaniem. Konsekwencjg tej sytuacji byly rowniez epidemie choréb, ktérym dzieki
szczepieniom mozna byto zapobiec. W latach 1991-1997, z powodu nieskutecznych szczepionek i
pomimo wysokiego odsetka zaszczepionych na Ukrainie, wybuchta epidemia btonicy (Nekrassova i in.
2000). Od 2009 r. nastgpit gwattowny spadek ogolnego poziomu zaszczepienia populacji, a w latach
2014-2016 Ukraina miata jeden z najnizszych wskaznikéw wyszczepienia w Europie. Wskaznik
wyszczepienia trzema dawkami szczepionki przeciwko polio spadt w 2014 r. do 39%, a dwiema
dawkami szczepionki przeciwko odrze, swince i rézyczce (MMR) z 95% w 2008 r. do 31% w 2016 r.
(Rys. 1). Utrzymujgcy sie przez lata, niewystarczajgcy poziom zaszczepienia populacji przetozyt sie na
zwiekszenie liczby dzieci podatnych na wirusy polio (wedtug szacunkéw WHO, 1,5-1,8 min w 2014 r.),
a takze na odre, rézyczke i btonice (Khetsuriani i in. 2017). Wybuch epidemii polio nastgpit
28 sierpnia 2015 r., aw latach 2012 i 2016—-2019 odnotowano na Ukrainie powstanie kilku ognisk odry
(UNICEF 2016).

Rys. 1: Szacunkowe wskazniki petnego wyszczepienia na odre (MCV2), polio (POL3), btonice,

tezec, krztusiec (DTP3) i gruzlice (BCG) na Ukrainie w kolejnych latach (%)
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Zrédio: szacunkowe dane UNICEF/WHO

W 2019 r. poziom zaszczepienia wyniost 93% w przypadku pierwszego szczepienia MMR w wieku
12 miesiecy i 92% w przypadku drugiego szczepienia MMR w wieku szesciu lat (rys. 1). Chociaz
wskazniki wyszczepienia populacji wcigz utrzymywaty sie na poziomie nizszym od zalecanego przez
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WHO celu krajowego wynoszgcego 95%, od 2016 r. znacznie sie poprawity (zob. rys. 1). Poziom
zaszczepienia trzema dawkami szczepionki przeciw btonicy, tezcowi i krztuscowi (DTP) wyniost 80%,
a dwiema dawkami szczepionki przeciwko polio — 80% (osiagajgc 84% w 2020 r.). Pandemia COVID-
19 przetozyta sie jednak niekorzystnie na dostep do rutynowych szczepien, a wskazniki wyszczepienia
spadty. Na przyktad, w czerwcu 2020 r. tylko 28% dzieci w wieku 12 miesiecy otrzymato pierwszg
dawke szczepionki przeciw MMR. Co wiecej, w sierpniu 2021 r. tylko 53% dzieci ponizej pierwszego
roku zycia zostato zaszczepionych przeciwko polio. W pazdzierniku 2021 r. wirus polio wykryto u
nieszczepionego 18-miesiecznego dziecka w obwodzie réwienskim na zachodniej Ukrainie, a
kampania szczepien przeciwko polio rozpoczeta sie 1 lutego 2022 r. (Ericksen i in. 2021).

Chociaz zwiekszenie zasiegu szczepien przed 2020 r. jest
wynikiem skoordynowanych i dtugotrwatych wysitkow Kkilku
agencji rzadowych, do dramatycznego spadku zasiegu
szczepieh w 2009 r. przyczynito sie wiele czynnikow, w tym:

— problemy z zakupem szczepionek,

— wrogie srodowisko mediéw antyszczepionkowych,
— nieufno$¢ wobec szczepionek w spoteczenstwie,
— obawy pracownikow stuzby zdrowia.

Wszystkie te czynniki wyjasniajg niski poziom zaszczepienia
spoteczenstwa ukrainskiego i majg wptyw na dziatania
podejmowane na rzecz promowania szczepien posrod
uchodzcéw.

Problemy z zakupem szczepionek

Przez wiele lat kwestie rutynowych szczepien na Ukrainie
zaniedbywano, a od 2011 r. nie ma w narodowym budzecie
specjalnej linii na zakup szczepionek. W zwigzku z tym, ze nie
ustalono priorytetéw budzetowych, wystgpity niedobory
srodkoéw, co przetozylo sie na zmniejszenie zamoéwien na
szczepionki i ograniczenie zakresu szczepieh ludnosci.
Przeszkodg dla zamoéwien byt rowniez cykl budzetowy. Nie
dopuszczono preferowanych przez producentéw, wieloletnich
przetargow. Ponadto, z powodu opdéznien w finalizacji
budzetu, zamdwienia przeprowadzano szybko i pod koniec
roku, kiedy stany magazynowe sg zazwyczaj niskie.

Do 2013 r. z budzetu panstwa pokrywano zakup ok. 65 proc.
szczepionek, a do potowy 2014 r. nie przeprowadzono na
Ukrainie rutynowych szczepien (Twigg 2016). Zakupiono
szczepionki po sztucznie zawyzonych cenach od firm-
przykrywek, a korupcyjne praktyki tego rodzaju przyniosty
wiascicielom firm ogromne (i nielegalne) zyski (Twigg 2016).

W latach 2016-2019 zakupu szczepionek dla Ukrainy
dokonywat UNICEF, co umozliwito dostarczenie wysokiej
jakosci szczepionek po obnizonych cenach, a takze zapewnito
przejrzystosc procesu.

Ramka 2. Panika w mediach, ktoéra
podkopata zaufanie do szczepionek i

doprowadzita do powstania ogniska
polio na Ukrainie

Powszechny op6r przed szczepieniami
w chwili powstania ogniska polio w

2015 r. mozna powigzac¢ bezposrednio z
panikg medialng, ktéra towarzyszyta
ogolnokrajowej kampanii szczepien
przeciwko odrze i rézyczce w 2008 r.
(UNICEF 2016).

W maju 2008 r. zaszczepiony niedawno
17-latek zmart na bakteryjne zapalenie
opon moézgowych, a jego Smier¢ btednie
przypisano przyjeciu szczepionki.
Relacje medialne z wydarzenia i
pozniejsze sprzeczne oswiadczenia
przedstawicieli wtadz zasiaty nieufnosc
posréd rodzicow i opiekundw oraz
pracownikéw stuzby zdrowia.

Ponad 100 osob, w wiekszosci dzieci,
trafito do szpitala z r6znymi
dolegliwosciami, ktore niestusznie
uznano za konsekencje przyjecia
szczepionki. Nieodpowiedzialne
informowanie o tych wydarzeniach w
telewizji, prasie i mediach
spotecznosciowych stworzyto podatny
grunt dla teorii spiskowych,
podsycanych dodatkowo swiadomoscig
wysokiego poziomu korupcji w systemie
opieki zdrowotnej (Twigg 2016).

Konsekwencji tego zdarzenia nie nalezy
lekcewazy¢: jeszcze dekade pdznigj
wspominali o nim w sondazu ukrainscy
respondenci mieszkajgcy w Polsce
(Ganczak i in. 2021).
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Wrogie srodowisko medialne

Silne i powigzane ze swiatem polityki lobby biznesowe korzysta z zawiktanych procedur zaméwien
publicznych i ograniczen w zaméwieniach miedzynarodowych. Starajgc sie utrzymac status quo, lobby
to podkopato zaufanie do szczepionek w ukrainskim spoteczenstwie (UNICEF 2016). Pewne grupy
lobbystéw, ktére kierowaty firmami-przykrywkami czerpigcymi zyski z zaméwien publicznych
prowadzonych przez skorumpowanych urzednikow, byty rowniez gtownymi udziatowcami grup
medialnych. Wielu sposrod nich ptacito takze za rozsiewanie dezinformacji na temat szczepionek w
internecie (Twigg 2016). Ich celem byto wzbudzenie nieufnosci w stosunku do niedrogich szczepionek
nabywanych za posrednictwem miedzynarodowych partnerow, ale ostatecznie ta szkodliwa,
antyszczepionkowa narracja podkopata ogolne zaufanie do szczepionek w ukrainskim spoteczenstwie.
Od 2008 r., kiedy na Ukrainie wybuchta panika medialna w zwigzku ze szczepionkami (zob. Ramka 2),
UNICEF prébowat odbudowac publiczne zaufanie do szczepien m.in. poprzez edukacje, zmiane
postaw i dziatania na rzecz budowania zdolnosci (UNICEF 2016). Aktywna walka z dezinformacjg w
Internecie byta wazng czescig podejmowanych wowczas wysitkow.

Nieufnosé wobec szczepionek w spoteczenstwie

Badanie zlecone przez UNICEF i przeprowadzone we wrzesniu 2021 r. wykazato, ze wiekszos¢
Ukraincow (82%) popiera idee szczepienia dzieci przeciwko chorobom, ktorym mozna w ten sposob
zapobiegaé. Posréd respondentow majgcych dzieci w wieku ponizej 6 lat, 81% zaszczepito je zgodnie
z harmonogramem szczepien, 15,8% odroczyto szczepienie, a 2,4% odmdwito szczepienia. Na pytanie
o powdd odroczenia szczepienia, najczesciej odpowiadali: ,Czekam, az dziecko dorosnie, bo wtedy
tatwiej bedzie mozna monitorowac reakcje na szczepionke” (Euro Health Group i UNICEF ECARO
2022). Wiekszos¢ respondentéw zaufata swojemu lekarzowi pierwszego kontaktu jako najbardziej
wiarygodnemu zroditu informacji o szczepieniach; na kolejnych miejscach znalazto sie Ministerstwo
Zdrowia i Centrum Zdrowia Publicznego. Respondenci, ktérzy czerpali informacje gtdéwnie ze zrodet
internetowych i sieci spotecznosciowych, Viber, Telegram oraz zasobdéw anglojezycznych rzadziej
szczepili swoje dzieci (Euro Health Group i UNICEF ECARO 2022).

Ogodlne podejscie do szczepien rézni sie w zaleznosci od regionu; znacznie wyzszg nieufnos¢ wobec
szczepieh obserwuje sie na zachodzie niz we wschodniej i potudniowej czesci kraju (Stepurko i in.
2019). To samo badanie wykazato, ze najczestszymi przyczynami decyzji 0 niezaszczepieniu byly:
choroba dziecka (46% respondentéw z dzie¢mi ponizej 18. roku zycia), obawy przed powiktaniami lub
negatywnymi reakcjami (41%) oraz brak zaufania do producentéw szczepionek (31%).

Brak zaufania do szczepionek jest niezaprzeczalnie powigzany z korupcjg zaréwno stuzbie zdrowia,
jak 1 ogolnie w ukrainskim spoteczenstwie. Kiedys korupcyjne praktyki w stuzbie zdrowia polegaty
gtéwnie na nieformalnych pfatnosci za ustugi i korzystaniu z osobistych koneksji, aby umozliwi¢ sobie
wybor lub dostep do deficytowych produktéw lub ustug (Stepurko i in. 2013, Bazylevych 2009). Wsrod
nieformalnych praktyk wymienia sie réwniez przypadki wydawania przez lekarzy fatszywych
zaswiadczen o szczepieniach, umozliwiajgcych zapisanie niezaszczepionych dzieci do szkoty
(Ganczak i in. 2021; Khalets'ka i Sereda 2018), fatlszowanie zapisdw oraz szczepienie w wiekszych
odstepach czasowych niz te zalecane w krajowym kalendarzu szczepienh (Bazylevych 2011).

Powszechnosc takich praktyk, w szczegdlnosci nieformalnych ptatnosci, podkopuje zaufanie do catego
systemu opieki zdrowotnej, w tym zaufanie do szczepionek jako bezpiecznych produktow, do
kompetencji lekarzy i jakosci opieki zdrowotnej. Jesli spoteczenstwo ma mie¢ wieksze zaufanie do
szczepien, musi ufa¢ tym, ktérzy podejmujg decyzje dotyczgce programu szczepieh (decydentom
politycznych), osobom podajgcym szczepionki (Swiadczgcemu ustugi) oraz samej szczepionce
(produktowi) (de Figueiredo iin. 2020). Kryzys zaufania publicznego w stosunku do wtadz doprowadzit
do powszechnej odmowy szczepien, szczegolnie w okresie przed 2014 r. (Twigg 2016). Pomimo
licznych wyzwan, od 2014 r. poczyniono znaczne postepy w walce z korupcjg na Ukrainie, zwlaszcza
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w obszarze zamoéwien publicznych (Kaleniuk i Halushka 2021). Zwiekszyta sie w ten sposéb
przejrzystosc¢ procesu nabywania szczepionek i odpowiedzialnos¢ urzednikow.

Obawy pracownikéw stuzby zdrowia

Oproécz wspomnianej kwestii odpowiedzialnosci, od pracownikédw stuzby zdrowia podajgcych
szczepionki oczekiwano przestrzegania zifozonych i czesto sprzecznych ze sobg, oficjalnych
wytycznych. W zwigzku z tym pracownicy stuzby zdrowia czesto uznawali sezonowy kaszel lub
przeziebienie za wystarczajgcy powod do odroczenia szczepienia. Wytyczne te zostaty ostatecznie
uproszczone, ale tego rodzaju przeciwwskazania mogty przyczynic¢ sie do spadku liczby szczepien
nawet o 5-10% (Twigg 2016).

Sg tez inne kwestie proceduralne, ktore sprawiajg, ze szczepienia postrzega sie jako nazbyt
ryzykowne, i ktore zniechecajg lekarzy do szczepienia dzieci. Na przyktad, w przypadku s$mierci
dziecka w okresie 30 dni od daty szczepienia, szczepienie wskazuje sie jako przyczyne zgonu do
momentu zakonczenia dochodzenia w tej sprawie. Podczas gdy sledztwo jest w toku, pracownik stuzby
zdrowia, ktéry podat szczepionke, moze zosta¢ zawieszony w czynnosciach (UNICEF 2016, Twigg
2016).

Programy szczepien od 24 lutego 2022 r.

Od czasu inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. szczepienia sg prowadzone nieregularnie, ze znacznymi
réznicami w poszczegolnych regionach kraju. W ramach kampanii szczepien przeciwko polio, ktéra
rozpoczeta sie 1 lutego 2022 r., w okresie miedzy 16 marca a 4 kwietnia 2022 r. zaszczepiono ponad
8 tys. dzieci, ale dane od 24 lutego 2022 r. sg niewiarygodne. Weryfikacji wymagajg na przykfad raporty
0 zaszczepieniu wiecej niz 100% dzieci na niektorych obszarach. Niektére regiony (Doniesk, tugansk,
Cherson, Mariupol, Charkéw, Zaporoze, Czernihdw, Sumy i Kijéw) to strefy konfliktu lub okupacji
rosyjskiej, a zatem rowniez powaznych zaktdcen w realizacji programéw szczepieh. Przesiedlenia
wewnetrzne mieszkancow tych regionéw skomplikowaty sytuacje rowniez w innych czesciach kraju.
Strategie szczepienh nalezy dostosowac do sytuacji. Rozwaza sie, na przykfad, stworzenie mobilnych
zespotdw szczepigcych i punktdw szczepieh na przejsciach granicznych (GEPI 2022).

SZCZEPIENIA DLA UKRAINCOW W POLSCE

W Polsce za realizacje programu rutynowych szczepien odpowiadajg swiadczeniodawcy podstawowej
opieki zdrowotnej (zob. Kowalska-Bobko i Badora-Musiat 2018). Zgodnie z ustawg o zapobieganiu i
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2008 r. nr 234 poz. 1570) osoby szczepigce
(zwykle lekarze pierwszego kontaktu) majg obowigzek:

— prowadzi¢ dokumentacje medyczng dotyczgcg obowigzkowych szczepien, w tym karty
szczepien, oraz rejestrowac realizacje plandw szczepien,

— zgtaszaC przeprowadzone szczepienia obowigzkowe i stan wyszczepienia swoich
zarejestrowanych pacjentow do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W Polsce karty szczepieh sg wydawane dziecku po urodzeniu i przechowywane przez lekarza
rodzinnego, gtéwnie w formie cyfrowe;j.

Jeszcze przed rosyjskg inwazjg w lutym 2022 r. w Polsce mieszkato i pracowato okoto 1,25 min
ukrainskich migrantéw. Byli to typowi migranci ekonomiczni, tj. osoby doroste w wieku produkcyjnym
poszukujgce w Polsce lepszych mozliwosci zatrudnienia (Ganczak i in. 2021). Juz wtedy ukraifskich
migrantéw uznawano za grupe niewystarczajgco zaszczepiong. Przeprowadzono badanie jakosciowe,
w ramach ktorych przeanalizowano przekonania, postawy i praktyki wptywajgce na podejscie do
szczepieh, a ponadto podkreslono wazne i istniejgce juz wczesniej bariery w dostepie do nich
(Ganczak i in. 2021).
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Wiedza, postawy i zachowanie

Po wybuchu epidemii odry w Polsce w 2019 r. pojawity sie gtosy o koniecznosci objecia szczepieniami
wiekszej liczby ukrainskich migrantéw. Rozpowszechniano materiaty promujgce te inicjatywe w jezyku
polskim, ukrainskim i angielskim; plakaty i ulotki nie byly jednak gtdwnym zrodtem informacji dla
ukrainskich migrantéw, ktorzy informacje na temat szczepien w Polsce czerpali raczej z wyszukiwarek
internetowych i Facebooka (Ganczak i in. 2021).

sInformacje o szczepionkach nalezy publikowac¢ w internecie, bo wszyscy sg na Facebooku.
Niektore reklamy muszg tam byc”. (Ganczak i in. 2021)

Bariery dostepu

Przed lutym 2022 r. gtébwng przeszkodg dla rutynowych szczepien byta bariera jezykowa. Rejestracja
u lekarza rodzinnego i bezpfatne, rutynowe szczepienia dzieci byly postrzegane przez respondentow
jako stosunkowo nieskomplikowane. Jednoczesnie znajomos¢ jezyka polskiego uwazano za kluczowg
w kontekscie dostepu do opieki zdrowotnej (Ganczak i in. 2021). Rodzice i opiekunowie zgtaszali
réwniez potrzebe dostepu do szczegdtowych informacji na temat oferowanych szczepionek, miejsca
ich produkciji oraz potencjalnych skutkéw ubocznych; informacje te sg jednak na ogét dostepne tylko
w jezyku polskim.

Niemniej jednak, jesli dziecko otrzymato juz kilka szczepien na Ukrainie, a jego opiekun ma karte
szczepien, formalne ttumaczenie nie bytlo bezwzglednie konieczne, zwlaszcza ze kalendarze
szczepien na Ukrainie i w Polsce sg podobne, oparte na najlepszych praktykach miedzynarodowych.

,Lekarka zapytata o historie szczepien mojego dziecka. Nie rozumiata, co byto napisane, wiec
poprosita o pomoc bardziej doswiadczonego lekarza. Wspoélnie ustalili, Ze moje dziecko zostafo
prawidfowo zaszczepione”. (Ganczak i in. 2021)

Te informacje sg istotne, aby zrozumie¢ przeszkody utrudniajgce rutynowe szczepienia uchodzcow
ukrainskich, ktorych wiekszos¢ nie zna dobrze jezyka polskiego i ktGrzy nie zawsze rejestrujg sie u
lekarza pierwszego kontaktu, uznajgc swoj pobyt w Polsce za tymczasowy.

POSTAWY, ZRODLA INFORMACJI | UWAGI PRAKTYCZNE
DOTYCZACE SZCZEPIEN W GRUPIE UCHODZCOW

Postawy wobec szczepien w Polsce

UNICEF przeprowadzit serie ankiet posrdd ukrainskich uchodzcow, aby poznac¢ ich podejscie do
szczepienia dzieci w Polsce (UNICEF, w przygotowaniu). Zaobserwowano bardzo istotne réznice
pomiedzy osobami, ktére chcg powrdcic na Ukraing, a tymi, ktérzy powrotu nie planuja.

Wiekszos¢ ukrainskich uchodzcéw w Polsce chce wréci¢ do domu, gdy w ich kraju znowu bedzie
bezpiecznie (tgcznie 88%). Gtownym powodem, dla ktérego respondenci nie sg sktonni poddac sie
niezbednym szczepieniom, sg raczej plany szybkiego wyjazdu z Polski (62%) niz brak informacji o
szczepieniach (15%). Podobnie, ukrainscy uchodzcy planujgcy wyjazd z Polski i pobyt w innym kraju
twierdzg, ze ma to wptyw na decyzje o poddaniu dzieci rutynowym szczepieniom. Bardzo istotne jest
zatem, by projektujgc interwencje i formutujgc przekaz dotyczacy szczepien wzig¢ pod uwage, w jaki
Sposob plany na przysztos¢ wptywajg na postawy wobec rutynowych szczepien. Rodzice i opiekunowie
muszg byc¢ przekonani, ze warto zaszczepi¢ dziecko, nawet jesli swojg przysztos¢ wigzg z innym
miejscem albo traktujg swoj pobyt w Polsce jako tymczasowy. W przekazach nalezy zatem podkreslacé,
ze warto zaszczepi¢ dzieci raczej wczesniej niz pozniej. Biorgc pod uwage szkody w infrastrukturze
opieki zdrowotnej na Ukrainie, nawet jesli uchodzcy juz wkrotce powrdcg do domu, przestrzeganie

Kontakt SSHAP — Olivia Tulloch


mailto:oliviatulloch@anthrologica.com
http://www.socialscienceinaction.org/

kalendarza rutynowych szczepien bedzie trudne. Przekaz powinien by¢ jasny: szczepienie dzieci w
Polsce, nawet w przypadku pobytu tymczasowego, pozostaje najlepszg opcja.

Ramka 3. Wytyczne dotyczace szczepienia uchodzcéw w Polsce

Rutynowe szczepienia dzieci sg w Polsce obowigzkowe dla wszystkich, ktérzy
przebywajg w kraju przez okres przekraczajgcy trzy miesigce. Osoby pozostajgce
na dtuzej muszg byC zaszczepione w Polsce lub méc udowodni¢, ze zostaty
zaszczepione. Dzieci, ktore nie majg karty szczepien traktowane sg jako
nieszczepione i zostajg objete programem szczepien uzupetniajgcych.

Nie przeprowadza sie rutynowych testéw serologicznych w celu ustalenia
odpornosci na choroby, z wyjatkiem hospitalizowanych dzieci z nieznanym
statusem zaszczepienia.

Cudzoziemcy legalnie zamieszkujgcy w Polsce i zarejestrowani u lekarza
pierwszego kontaktu sg objeci programem bezptatnych szczepien do ukonczenia
19. roku zycia, niezaleznie od rodzaju posiadanego ubezpieczenia zdrowotnego.
Szczepienia sg finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia.

Polskie Ministerstwo Zdrowia opublikowato wytyczne dotyczgce szczepienia dzieci
uchodzcow z Ukrainy. Wytyczne te nadajg priorytet rutynowym szczepieniom
dzieci zgodnie z przyjetym programem (w szczegdlnosci szczepienia przeciw
MMR, DTP, polio, HepB) oraz COVID-19 ( ).

Dla tych, ktérzy chcg pozosta¢ w Polsce i znalez¢ tu prace, zarejestrowanie sie u lekarza rodzinnego,
zrozumienie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i zarejestrowanie dziecka w szkole sg
wazniejsze (zob. Ramka 3). Uzyskanie odpowiednich dokumentéw, w tym obowigzkowego swiadectwa
szczepien, aby umozliwi¢ dzieciom dostep do edukaciji, jest priorytetem, ktéry moze zacheci¢ do
szczepien. Badania pokazujg, ze 21% rodzicow i opiekundéw uwaza to za czynnik motywujgcy do
szczepienia.

Poziom zaufania uchodzcow do polskiej stuzby zdrowia jest dos¢ wysoki (80%), a w 2022 r. jedynie
6% respondentow deklarowato, ze ma watpliwosci co do celowosci szczepien. Gtéwnymi
przeszkodami w szczepieniu dzieci w wieku do 6 lat zidentyfikowanymi w ankiecie byto przerwanie
przez wojne realizacji programu szczepien oraz planowany powr6t do domu. Jako gtéwny czynnik
motywujgcy do szczepienia respondenci wskazywali Swiadomosc¢ tego, ze choroba jest bardziej
ryzykowna niz szczepienie. Wiedze na temat tych czynnikbw mozna wykorzysta¢, by zachecic
rodzicéw i opiekundéw do szczepienia dzieci w Polsce.

Ukrainscy rodzice i opiekunowie muszg by¢ dokfadne poinformowani o programie szczepien
uzupetniajgcych dla dzieci. Realizujgc program szczepien uzupetniajgcych nalezy przyjgé, ze w
przypadku braku oficjalnej karty szczepien dziecko uznaje sie za niezaszczepione. O programie nalezy
informowac w taki sposéb, by zminimalizowa¢ obawy przed ,podwéjnym zaszczepieniem” i zwigzanymi
z nim niebezpieczenstwami. Niektorzy rodzice proszg o wykonanie testu w kierunku przeciwciat w celu
unikniecia podwaojnego szczepienia. Nalezy wyjasnic, ze badan w kierunku przeciwciat nie wykonuje
sie rutynowo w Polsce, chyba ze dziecko trafi do szpitala. Opiekunéw nalezy poinformowac, ze zostang
poproszeni 0o ponowne zaszczepienie dzieci (zob. Ramka 3). Biorgc pod uwage powszechng w
ostatnim czasie w spoteczenstwie ukrainskim nieufno$¢ w stosunku do szczepien, nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, by dzieki jasnej komunikacji budowac i podtrzymywac¢ zaufanie do polskiej
stuzby zdrowia.
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Zrodta informacji o szczepieniach

Aby uzyskac¢ dostep do informacji na temat szczepien w Polsce, ukrainscy uchodzcy korzystajg
obecnie gtéwnie z medidéw spotecznosciowych i nieformalnych sieci. Petne informacje o podawanych
szczepionkach, wszelkich mozliwych skutkach ubocznych i programach szczepien uzupetniajgcych
muszg by¢ dostepne w internecie. Na forach internetowych szerzy sie dezinformacja na temat
szczepionek, dlatego powiadomienia powinny byC¢ przekazywane za posrednictwem oficjalnych
kanatow, w tym platform medidéw spotecznosciowych. Dzieki temu opiekunowie rzadziej bedg czerpac
informacje o szczepieniach z nieformalnych zrodet.

Chociaz ukrainski jest jezykiem urzedowym i gtownym jezykiem, w jakim mowi sie na Ukrainie, dla
znacznej czesci ludnosci, zwtaszcza w potudniowej i wschodniej czesci kraju, podstawowym jezykiem
jest rosyjski. Informacje powinny zatem by¢ dostepne w jezyku ukrainskim, a ewentualnie takze w
jezyku rosyjskim. Badania UNICEF dotyczace uchodzcow ukrainskich w Polsce wykazaty, ze bardzo
niewielu sposrod nich komunikuje sie biegle w jezyku polskim (UNICEF, w przygotowaniu). Ukrainscy
uchodzcy mogg potrzebowaé pomocy ttumaczy, aby moéc korzysta¢ z ustug podstawowej opieki
zdrowotnej, w tym szczepien.

Wzgledy praktyczne

Aby inicjatywy popularyzujgce szczepienia byly skuteczne, nalezy opracowa¢ odpowiednie procesy
skutecznego przekazywania informacji na temat szczepien i zagwarantowac, ze szczepienia bedg
uznawane na Ukrainie i w innych krajach. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez opiekunow,
ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego, 86% dzieci-uchodzcéw jest juz zaszczepionych. 60% z nich ma
karty szczepien w formie papierowej, ktore pozostaty jednak Ukrainie. W wielu przypadkach
odzyskanie tych fizycznych dokumentéw moze okazac¢ sie trudne. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby utatwi¢ dostep do wersji cyfrowych z ukraihskiego systemu e-Zdrowia, a takze zapewni¢
kompatybilnosé cyfrowej dokumentacji medycznej w systemach opieki zdrowotnej na Ukrainie, w
Polsce i w innych krajach UE.

Dla osbb, ktére posiadajg paszporty szczepien wydane na Ukrainie, wazne jest, by pracownicy
placowek stuzby zdrowia i oswiaty w Polsce wiedzieli, ze oficjalne ttumaczenie na jezyk polski kart
szczepieh lub zaswiadczen o szczepieniach nie jest wymagane. Ukrainscy uchodzcy nie powinni
ponosic¢ kosztow zwigzanych z ttumaczeniem dokumentacji dotyczgcej szczepien.

Wszystkie grupy spoteczne w Polsce powinny miec¢ fatwy dostep do programéw szczepien. Z punktu
widzenia zdrowia publicznego bardzo wazne jest, by rutynowe szczepienia byty dostepne dla
wszystkich migrantéow, uchodzcow i innych mieszkancow Polski (przebywajgcych na terenie kraju
legalnie lub nie). Dlatego tez ze szczepien podawanych w ramach tzw. ustug o niskim progu dostepu
wykonywanych poza placéwkami podstawowej opieki zdrowotnej powinni méc korzystaé¢ wszyscy, nie
tylko uchodzcy z Ukrainy.
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PODZIEKOWANIA

Autorka niniejszego opracowania jest Erica Richardson ( ). Zostat on zweryfikowany zewnetrznie przez Maring Brage,
Mariane Palavre (UNICEF) i Sanje Matovic (Euro Health Group). Wewnetrzng weryfikacje przeprowadzita Olivia Tulloch (Anthrologica). Opracowanie
zostato zredagowane przez Victorie Haldane i Leslie Jones (Anthrologica). Za jego tre$¢ odpowiada SSHAP.

KONTAKT

Osoby, ktére maja pytania dotyczace niniejszego dokumentu, narzedzi, potrzebujg fachowej wiedzy lub przeprowadzonej zdalnie analizy, oraz te, ktére
chca dotaczy¢ do sieci doradcéw, prosimy o kontakt z Social Science in Humanitarian Action Platform; wiadomos$¢ e-mail nalezy wysta¢ do Annie
Lowden ( ) lub Olivii Tulloch ( ). Kluczowe punkty tgcznikowe platformy to UNICEF

( ), IFRC ( oraz GOARN Research Social Science Group ( ).

The Social Science in Humanitarian Action to organizacja powstata w ramach wspétpracy pomiedzy Institute of Development Studies, Anthrologica oraz
London School of Hygiene and Tropical Medicine. Niniejsze opracowanie powstato dzieki wsparciu ze strony brytyjskiego Biura Spraw Zagranicznych
oraz Wspélnoty (Foreign, Commonwealth and Development Office), grantu Wellcome nr 219169/Z/19/Z oraz projektu Smart Data For Inclusive Cities
[Komisja Europejska CSO-LA/2017/154670-2/13]. Zawarte w niniejszym opracowaniu tezy sg pogladami autoréw i niekoniecznie odzwierciedlajg
stanowisko fundatoréw, poglady lub polityke IDS, Anthrologica i LSHTM..
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