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7. ACUMULACION, L:IiCIENCIA, EQUIDAD
V NECESIDADES HUMANAS BASICAS

Reginald Herbd!d Green -

I. Antecedentes historicos: Intelectuales y operativos

Las necesidades humanas bdasicas (nhb) no fueron inventadas
como concepto, dentro de un vacio, por los autores de las ponen-
cias técnicas y los consultores de la Conferencia Mundial sobre
Empleo de la oit,1 aunque la primera ocasidon en que se discutid
ese concepto en un foro importante fue bajo tal titulo. Como cual-
quier otro concepto, representa tanto elementos que ya existian,
ordenados en una forma nueva, como elementos en realidad nue-
vos. Los hilos que influyeron al surgir el concepto fueron: 2

a) Los trabajos indios (por ejemplo K. N. Raj y B. Minhas)
de la década de los sesenta sobre necesidades minimas y béasicas,
incluso los estudios sobre las diferencias para satisfacerlas, no
relacionadas directamente con las fuerzas productivas promedio,
y los intentos para elaborar paquetes de accion estatal que permi-
tan a las comunidades satisfacerlas como un aspecto central de
la estrategia del desarrollo incorporada en la version preliminar
(aunque mucho menos en la final) del Quinto Plan, y mas en
relacién con los estudios del sur asidtico (por ejernnlo los de
K. Griffin).

b) El intento de articular una economia socialista y un célculo
de precios mas pertinente a los objetivos de una sociedad socia-
lista (asociado con Kalecki e I. Sachs).

c) El debate de las "necesidades de la masa"”, en particular en
sus aspectos egipcio-magrebianos, se centra en el examen de los
limites de la reconstruccion socioeconémica con Nasser, y los que
impone la estrategia argelina inicial centrada en la industria
pesada.

* Instituto de Estudios del Desarrollo, Universidad de Sussex.

1 La conferencia fue el primer foro amplio de discusion del concepto; en
especial en los trabajos sobre Empleo, crecimiento y necesidades basicas,
oit, 1976 y su preparacién reunié muchos de los hilos que estaban sueltos.
No obstante, esto no sugiere que la oit haya inventado un slogan sin aten-
der a los conceptos béasicos que la antecedieron o que el modelo se fabrico
en el aire.

- La precisién de las fechas siempre es dificil: ;Cuando nacen los pre-
cursores 0 se inician las primeras formulaciones? En este caso What Now?
(Informe de Daj Hammarskjold de 1975) v Empleo, crecimiento y necesi-
dades bésicas se tratan como las primeras presentaciones completas, aunque
podria reclamarse que algunos hilos sueltos de diversos trabajos citados
en este documento han influido O son sus antecedentes.

110
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d) El pensamiento latinoamericano que fluye de la percepcién
de las limitaciones y fracasos, asi como del conocimiento pro-
fundo del modelo basico “de la brecha” de la cepal (E. Cardoso)
y el desglose de los modelos de la dependencia, con el fin de
estudiar los efectos detallados sobre los grupos explotados y
marginados, como base del estudio de la dindmica (por ejemplo
R. Stavenhagen, C. Furtado).

.c) La interaccién o la contradicciéon entre el didlogo del Nuevo
Orden Econdmico Internacional, y la autoafirmacién. Fue perti-
nente en especial percibir lo inadecuado de los cambios en el
ambito internacional, sin que tuvieran paralelo o fueran prece-
didos por cambios nacionales estratégicos, pues de otra manera,
mientras que se alterarian las ganancias de las divisiones inter-
territoriales, no es probable que resultaran beneficiados los
oprimidos y explotados de la periferia.

/) La reaccidon contra los argumentos basados en los Limites
del crecimiento, que sostienen que la limitacion de los recursos
mundiales requiere la continuacion de la desigualdad (o hasta
del aséptico genocidio propugnado por los tedricos de "la selec-
cién”), y en particular la labor de la Fundaci6n Bariloche al crear
un modelo latinoamericano para demostrar la posibilidad de
satisfacer las necesidades materiales basicas en corto tiempo, si
se les concediera la m&xima prioridad.

g) El intento del Programa Ambiental de las Naciones Unidas
(pamu) (y en especial de Maurice Strong) por crear un limite
interior de las necesidades humanas minimas, como un correpre-
sor del limite externo ecoldgico, al desarrollar una politica am-
biental.8

h) La creciente preocupacion del Banco Mundial (y sobre todo
de Robert McNamara) de 1960 en adelante, acerca de que el anti-
guo modelo de desarrollo excluia de sus beneficios cuando menos
a 40 % de la poblacion mundial, preocupacién que lleva a los
temas de la “erradicacion de la pobreza absoluta” y la “redistri-
bucién con crecimiento”, del eirf junto con los discursos, ana-
lisis y pi'ogramas.

i) EI Programa Mundial de Empleo de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, y la conversién de los mas implicados en
él, de un empleo salarial a una estrategia nacional, con una po-
bre labor, con un foco de empleo pleno productivo.

j) Una revuelta general, en especial de los participantes de la
periferia, contra un hipercentralismo intelectual. Una rama fue
la “revuelta de la periferia” contra los paradigmas intelectuales

3 En verdad. What Now? se originé a partir de la peticion inicial de!
PANU para que la Fundacién dh hiciera un estudio global del minimo d.
necesidades. Se “origin6™ ya que What Now? siguié otra elaboracién dis
tinta del punto inicial del minimo de necesidades materiales. Yodase tamtié:
W. H. Mathes (corap.), Outer Limits and Human Needs, Daj Kammarskjol.
(dh) Foundation, 1977.
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eurocentristas, y otra el cuestionamiento de los andlisis de arriba
hacia abajo.

k) La experiencia de varias naciones que buscaban estrategias
marcadamente diferentes del paradigma del desarrollo anterior
a 1970. China y Tanzania fueron centrales para los defensores
de las nhb, Formosa y Corea del Sur fueron los partidarios mas
conservadores del modelo nb. Sri Lanka ha sido fascinadora para
ambos, pero a la vez fuente de dudas, porque su enfoque de nb
era béasicamente no participativo, curiosamente fortuito intelec-
tualmente, sélo ligado en la periferia con la redistribucién pri-
maria, y no autososteniao ni en lo econémico ni en lo social.4
En parte se estim6 que esas experiencias eran expresadas por
los dirigentes y los intelectuales de los estados reales implicados,
y en parte como si fueran experimentadas u observadas por los
otros analistas.

Es probable que de esas influencias la Gltima haya sido y sea
la mas importante intelectualmente, y por cierto lo es operativa-
mente. Sin embargo, las corrientes de panu, birf, oit ocasionaron
gran parte del andlisis particular y de escritos que llevaron a la
forma presente del didlogo de las nhb, y cada uno de los elemen-
tos fue dominante para algunos de los primeros proponentes.

Il. Necesidades humanas basicas y otras afines

El modelo conceptual de las necesidades humanas basicas (nhb)
delineado es de sangre pura (social democrata radical o socia-
lista no ortodoxo). No es la Unica variante, ni necesariamente
la publicada o criticada con mayor amplitud, pero es la que di-
fiere mas de la antigua ortodoxia del desarrollo de los afios cin-
cuenta y sesenta. De paso se pueden notar otras tres versiones:

a) Las “necesidades materiales minimas” (erradicacion de la
pobreza absoluta), que puede tener cualquiera de los siguientes
enfoques: limitar las presiones potenciales de explosion de los
marginados; satisfacer la conciencia con la caridad global con
medios probados, técnicamente programada, o (y) una declara-
cién moderna de las condiciones ricardo-marxistas de la explota-
cion maxima sostenible en servicio de una reproduccion ampliada
con rapidez, bajo el supuesto de que es posible la utilizacion ple-
na del trabajo o que el ejército de reserva se debe mantener a
un nivel de plena subsistencia operativa y reproductiva. (Una
variante de esto es el impuesto negativo al ingreso de Fried-
man, en el caso de un ingreso minimo garantizado.)

b) Los modelos tecnocraiicos de las necesidades basicas, que

4 Véase Towards a Socialist Sri Lanka, Centre for Society and Religion,
1977, y Sri Ixinka an Experience in a Need- Oriented Development, Marza
Foundation, International Fund for Development Alternatives, 978. La per-
plejidad ele percepcién se comparte por los participantes de Sri Lanka. -
se limita a los extranjeros.
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dan por supuesto que en gran parte se trata de brechas adminis-
trativas por la élite que torna las decisiones, y una falta de cap i-
cidad de los pobres pai'a aprovechar las oportunidades. Es.o
puede ir mas alla de las necesidades materiales minimas, en el
sentido de la produccion-distribucion, pero solo sobre una base
implicita del “estado de bienestar". Politicamente son ingenuas:
la élite que toma las decisiones no desarrolla la administraer n
con el propdsito sefialado, ya que lo perciben como opuesto a
sus intereses (personales o de subclase), mas que porque se: 1
incapaces de comprender lo que se propone. Los trabajadores y
los campesinos carecen de poder para hacer cumplir esta estra-
tegia a los que toman las decisiones.

c) Los modelos socialdemédcratas de las necesidades basicas
(Redistribuciéon con crecimiento, en sus momentos mas radica-
les), que empiezan a abordar la existencia y distribucién del po-
der, pero en una manera mas bien titubeante, de incremento y
de dimensiones micro, nada tipica de paradigmas economicor:-
liticos serios o de transformaciones estructurales. Esto es verd d
hasta respecto a los modelos mas radicales, como el de Bari >
che, si estan concebidos como un prototipo de plan y no cor o
polémicas destructivas contra el paradigma del presente; en el; ;s
los elementos del papel del Estado, el poder de clase, la dist i-
bucién del ingreso institucional, no sé6lo no son enddégenos el
modelo sino que estan tan implicitos en los supuestos inicial, s
que son virtualmente invisibles e irrenunciables. EIl enfoque rr s
riguroso puede ser el llamado a un fabianismo global (o sea, a
victoria estratégica final sobre la revolucion, a ganarse por mee a
de una serie de derrotas tacticas planeadas i'especto a medié s
especificas de reforma), pero aparte de lo impracticable es p -
bable que sea injusto’, para el intento mas bien amplio y pio-
fundo de muchos de los escritores.5

IIl. Necesidades humanas basicas: Concepto y estrategia 1

Como un concepto organizativo en el desarrollo de una estrateg a,
las necesidades humanas béasicas, como su nombre lo implica, 2
centran en las necesidades humanas (principalmente comuni -
rias e individuales) y le confieren primacia al movimiento 1
busca de su satisfaccion, tal como las perciben los trabajadoi es
Yy los campesinos. Rechaza Ja elevacién al maximo de la tasa ie
crecimiento de las fuerzas productivas, Yy por tanto niega la mu-
premacia de la acumulacién. También se rechaza que se sacr

s Véase S. Cole y H. Lucas (comps.), Models, Planning and Basic AXx\ is,
Institute of Development Studies, 197S, en espeual la seccién 5.

Esta seccion es en gran parte una sintesis de la estructura concept 1

ce What Now?, de Employment, Growth and Basic Meeds, y de Report, >

:'-*r7<7ui° Egham, del World Council of Churches United Justice and Serv =
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que un nivel de vida decente (determinado sociahncnte) de los
trabajadores y campesinos, con el fin de proporcionar el incen-
tivo a la acumulacién capitalista o el incremento de las fuerzas
productivas socialistas.

Las nhb como estrategia se convierten en un grupo de cinco
metas generales: 1) los bienes basicos de consumo personal: ali-
mento, vestido, vivienda, mobiliario basico y otras necesidades
definidas socialmente, ya sean o no materiales (como por ejem-
plo, un entierro decente forma parte de las seis garantias chi-
nas); 2) acceso universal a los servicios basicos: educacién prima-
ria y de los adultos, agua potable, programas de salubridad
preventivos v curativos, de habitat (sanidad ambiental, infra-
estructura comunitaria rural) y comunicaciones (en ambos sen-
tidos); 3) derecho a y la realidad de un empleo productivo (in-
cluido el autocmplco) que suministre tanto una productividad
suficientemente elevada, como una remuneracién bastante equi-
tativa, para toda unidad familiar con miembros adultos corporal-
mente capacitados, para satisfacer con su propio ingreso sus
necesidades basicas de consumo personal; 4) una infraestructura,
fisica, humana, y técnica institucional, capaz tanto de producir
los bienes y servicios requeridos (ya sea en forma directa o in-
directa, por medio del comercio exterior) como de generar una
adecuada corriente de superavit para financiar los servicios co-
munales bésicos y de proveer la inversion para sostener el incre-
mento de las fuerzas productivas necesarias al avanzar hacia la
satisfaccion de las nhb; 5) participacidon de las masas en la toma
de decisiones y en la revisidn y formulacién de la estrategia y
el control de los dirigentes, y en la puesta en practica de los
proyectos v la realizacién de las decisiones.

Como estrategia las nhb estdn orientadas hacia la produccién
—los pagos de transferencia, en el sentido de una redistribucién
secundaria ele la capacidad de consumo son con mucho secunda-
rios no centrales—; 7se hace hincapié en la redistribucién prima-
ria del ingreso, los activos y el poder, porque considera que la se-

7 El punto de vista opuesto, por ejemplo T. N. Srinivason, "Development
PplRics and levels of living of the poor: Some Issues™, Coloquio de Bellagio,
1977, Banco Mundial, es una clara y mala erudicion. La Declaration de la
Conferencia Mundial sobre Empleo subestima el aumento de la productivi-
dad y de la produccion y subraya la distribucién primaria (ingreso ganado),
no ia terciaria (pagos de transferencia del consumo) como las fuentes
citadas en la p. SI. En verdad las formulaciones de las nnhb tienden mas
bien al trabajo orientado en forma austera, con una clara desviacién contra
subsidiar a cualquier persona capaz de trabajar (y con una clara desviacion
para hacer un derecho el empleo productivo y la remuneracion, adecuada
como algo importante y operativo mas que como figurativo y moral). Esto
mismo parece ser una practica nacional por ejemplo en China y Tanzania
en donde estd claro que se emplean las transferencias al consumo como
Gltimo recurso para un numero limitado de personas no aptas para e.
trabajo o como situaciones especiales de transicién (importaciones de cerea-
les de alto precio para la situaciéon mencionada en uGitimo término, en am-
bos paises).
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paracién entre la produccién y la distribucion carece de bases
tedricamente y en la practica es inoperante. Por lo tanto, la ne-
cesidad de un empleo productivo es tanto un fin como un medio
central.

De hecho, una caracteristica algo inconveniente del modelo
tal como ahora se construye es que cada uno de los agrupan jlen-
tos de fines también constituyen medios. En el caso de la parti-
cipacidon el fin es contrarrestar la enajenacidn, pero el medio es
el poder: la movilizacién para hacer cumplir la estrategia, y la
movilizacion para liberar los recursos que de otra manera no
serian utilizables debido a que su explotacién centralizada es im-
practicable en el campo técnico o de las relaciones de produccidn.

De manera similar, la produccion de los bienes béasicos es un
medio, ya que se entrelaza con el empleo pleno y la participacion
del poder, como fines y medios. EI modo claro en que las comu-
nidades rurales pueden satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas (alcanzar un derecho operativo a una dieta adecuada) es
producir ellos mismos sus alimentos. Por una parte, asi se incre-
mentard su poder frente a los empleadores y burdcratas, pero
por la otra, normalmente hara falta poder ya sea para aplicar
una reforma agraria previa y/o impedir una gran desmovilizacion
latifundista burocratica que se aparte de ese enfoque.

No es muy claro cual es el grado de reduccion de la desigual-
dad que estd implicito en el concepto; por razones practicas
(relacionadas con lo limitado de los recursos) se necesitan tanto
un tope maximo corno uno minimo. Parece que lo aceptable del
margen entre ambos topes depende de las relaciones produc avas
especificas del momento, la cultura y el pais; la igualdad total
y el grado presente de desigualdad son limitantes mas que metas
probables.

Las nhb utilizan las necesidades "determinadas socialmente”.
El alcance o el logro cercano de un conjunto de metas especifi-
cas provocaria que se fijaran otras, mas que un sentimiento de
haber cumplido. En la supresion de la desigualdad, la met: ba-
sica es la pobreza comparativa, no la absoluta. Esta es una de
las principales diferencias respecto a la escuela de las rece ida-
des materiales minimas, aunque hasta ahora esta oscurecida por
la falta de especificacion de una trayectoria siquiera hipot. ica
de las nhb en una economia politica mediana o de alto nivel
(por ejemplo México, Singapur, Suecia).

Del mismo modo las nhb no se limitan a las necesidades i ate-
riales. Un entierro decente no tiene mucho que ver con la pro-
duccioén; la educacion universal de los adultos, incluso el de .cr-
iar de la conciencia, no se pueden incluir con facilidad ¢ un
modelo de crecimiento, ni son estabilizadores politicos € .ros
por si mismos. La meta del empleo, al menos para algunc de
vus proponentes, se basa en la creencia de que la actividad .rea-
dme incluye el trabajo y no se limita al ocio.
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Las implicaciones que las nhb tienen con la desigualdad global
por lo general solo han recibido comentarios o se han pasado por
alto, sobre todo en las ponencias emanadas de las organizaciones
internacionales,8 debido a que varian en forma sorprendente con
el statu quo y cualquier trayectoria plausible, como para parecer
no operativas o contrarios a lo productivo. Ademas, las experien-
cias nacionales que se han tenido han operado mas bien en forma
separada de las estrategias econdmicas internacionales de los
estados en cuestion, que se han concentrado en la explotacion
de posibilidades especificas para obtener ganancias marginales
en el presente contexto econdmico internacional, o en la partici-
pacién en coaliciones estatales del tipo del noei, segin lincamien-
tos internacionales (no interpersonales o de clase) de la distri-
bucién del excedente.

IV. Las nhb, la acumulacién y el crecimiento

La divergencia entre el modelo conceptual de las neib y el mo-
delo general del crecimiento es bastante amplia, cuando menos
en un nivel, aunque en la direccion observada en la realidad.
Las nnb consideran como un medio al crecimiento de las fuer-
zas productivas. Sin embargo, se interesan en corporizaciones
materiales especificas del crecimiento que contribuyen directa o
indirectamente a proporcionar servicios y bienes basicos a quie-
nes los requieren.

Esto significa que el crecimiento maximo del pio no se consi-
dera como un fin ni como un medio; también puede presentar
objeciones a las tecnologias o modos de producciéon que produ-
cen bienes especificos "erroneos” (por ejemplo brandy en lugar
de leche; un jabdn de tipo internacional en vez de compuestos
para lavar de costo bajo), o bien los producen de manera que
originan problemas materiales y de distribucion del ingreso (por
ejemplo el cereal obtenido en la tierra de los latifundistas comer-
ciales, mas que en las propiedades campesinas o comunales).

Sin embargo, no se trata de divergencias a partir del modelo
Unico de nhb sino de aspectos de su estrecha adhesién a esque-
mas generales de la experiencia historica y puntos de vista mas
plausibles de los que toman las decisiones o de las motivaciones
de la comunidad. Los que toman las decisiones no desean en un
sentido abstracto elevar al maximo el pib (0 su tasa de creci-
miento), sin ninguna referencia a su composicion; poseen prio-

s Por ejemplo, las publicaciones de la ojt, empezando por Employment.
Growth and Basic Need, What Now? y el Informe del Consejo Mundial de
Iglesias toman pocas providencias —solo pocas— al observar las implicacio-
nes de la igualdad global, pero ni siquiera fijan en forma seria los liny es
potenciales del uso de recursos reales de la economia industrial ('
presumirse que tampoco del consumo y la acumulacién) en una forma C->
bal que remotamente las acerque en forma operativa.



NECESIDADES HUMANAS BASICAS 117

riciades materiales bastante especificas: tanques para sus ejér-
citos, mantequilla para sus mesas, pan para sus obreros (al menos
algunos de ellos), mercancias exportables que cubran sus nece-
sidades de importaciéon. Tampoco son indiferentes a las tecno-
logias y los submodos de produccién. Los que toman las decisio-
nes, ocupados en elevar al maximo su capacidad de defensa in-
dependiente, no estdn muy interesados en las tecnologias que
elevan las fuerzas productivas de la industria ligera, excepto
cuando producen bienes salario, y de ese modo resulta mas bara-
to el costo salario de los vectores de la industria pesada que
terminan en armamentos. Los gerentes de las corporaciones no
eligen tecnologias que elevan al maximo el producto o los ingre-
sos de la mano de obra, si reducen directamente su excedente
0 socavan su posicion estructural al abrir el acceso a los compe-
tidores potenciales.

Debe admitirse que las nnhb no proponen el mismo contenido
especifico del crecimiento, ni la tecnologia o submodos de pro-
duccion elegidos por la mayoria de los actuales tomadores de
decisiones; sin embargo, se trata de las condiciones de sus posi-
bilidades politicas, no de lo plausible de considerar al crecimien-
to en términos desagregados como un medio, ma&s que como
un fin.

Los aspectos de la acumulaciéon de las nhb constituyen un rom-
pimiento méas basico con la sabiduria convencional. Su primer
aspecto, su negacion de alguna liga necesaria entre la desigual-
dad en la distribucidn del ingreso y las tasas de crecimiento, ya
ha sido demostrado empiricamente,9 al menos en el sentido de
gue hay considerables grados de libertad en cuanto a la desigual-
dad en cualquier meta de tasa de crecimiento.

El factor de la relacién de la participacion en 14 distribucion
con el crecimiento, tampoco estd muy cercano en el paradigma,
ni su versién marxista que aqui es mas critica, a menos que uno
suponga que los capitalistas no tienen niveles variables de con-
sumo de lujo, ni exportan porciones variables del ahorro, que no
se tiene ahorro en el ingreso del trabajo (incluido el profesional)
y que es fatil el ahorro-inversion de los pequefios productores de
mercancias. Aun con estos supuestos algo extremosos se necesita-
ria afiadir la homogeneidad relativa de la tecnologia y de las
proporciones capital-producto en el lado de la inversién, para
completar un modelo en que no hubiera un grado considerable
de libertad entre la participacion de los factores y el crecimien-
to de las fuerzas productivas.

Mas positivamente, el marco conceptual de las niib al menos
eri forma implicita considera que el ahorro disponible paia la

' Véase por ejemplo Chenery ct al. (comps.), Redistribution with Growth,
-i?rd University Press, 1975; A. Foxley (comp.), Income Distribution in
--'yy American, Cambridge University Press. [La version original de este
' ' s;0 se publicé en la Serie de Lecturas, num. 7, fce.]
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inversion interna estd sujeto a un control institucional. Aparte
de la pequefia produccion de mercancias y de las empresas fami-
liares pequefioburguesas, el ahorro personal discrecional en efec-
tivo normalmente constituye una proporcion pequefia del ahorro
total. El ahorro publico y privado programado (seguros, pensio-
nes), el de las empresas productivas publicas y privadas, es mu-
cho mas grande y esta claramente sujeto a manipulacién institu-
cional y/o el control tanto del ahorro como de la porcién rein-
vertida localmente, como lo opuesto de lo que fluye hacia el
exterior. El ahorro de las empresas pequefias y de las mercan-
cias pequefias se puede influir con una diversidad de medidas
de politica que incluyen la reglamentacién del mercado y el
control del acceso a éste.

Los factores determinantes que en forma potencial pueden
estar bajo el control del Estado incluyen la tecnologia y los sub-
modos de produccién. Por ejemplo, si la agricultura de cosechas
arbdreas es sobre todo campesina —no de plantacién—, entonces
se puede asegurar una elevada inversién directa de trabajo (aho-
rro) corporizada en mejoras a la tierra y las plantas (arboles);
mientras que en las plantaciones la inversion saldria del exceden-
te en efectivo y es probable que se desperdiciara el potencial de
un ahormo directo campesino. De manera similar, las limitaciones
selectivas (por ejemplo con altas cuotas de transporte) de acceso
a las areas rurales y los pueblos pequefios, de bienes salario
urbanos (locales o importados), es probable que hagan utiliza-
bles las bolsas de trabajo y otros recursos naturales que de otro
modo no serian utilizables en competencia libre, mientras que
los recursos urbanos (en especial los incremeatables) se pueden
trasladar con facilidad a otras lineas de produccion.

El ahorro de las empresas publicas y del Estado, al menos en
el macronivel, se determinan fiscalmente de manera basica; los
sectores de la empresa publica que los estados determinan para
obtener un excedente asi lo hacen (por ejemplo en Hungria, las
empresas argelinas de lineas principales, Tanzania), debido quiza
en parte a que se da mas atencién al control de los costos, aun-
que también por la fijacion de los precios (restricciones del
mercado) en congruencia con el logro de una amplia meta de
obtencién de un excedente macroscdpico. Las haciendas cuyos
encargados de la toma de decisiones requieren un excedente de
sus ingresos comentes sobre el gasto corriente, méas una variedad
de esquemas de ahorro estatal (por ejemplo el Fondo Previsor
Nacional), que proporcione a la inversion fija del gobierno una
corriente financiera estable, por lo general son técnicamente ca-
paces de alcanzar la amplia meta propuesta. Se observa que hay
posibilidades semejantes en la liga existente entre el ahorro y
el crecimiento; o sea, la proporciéon capital-producto se considera
menos importante y menos fija que en los modelos de crecimien-
to simplificados que en la realidad han influido en los técnicos
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que toman las decisiones y los planeadores. En primer lug;
capital fijo solo constituye una parte de los factores que
tribuyen al crecimiento; si bien mucho de lo restante req
el gasto publico, y por lo tanto la recaudacién y la asign;
(por ejemplo el extensionismo agricola, los caminos rurale
agua), no estan incluidas en los modelos de crecimiento non
y, per contra, es usual que en un grado considerable estén
signadas dentro de las politicas fiscales (es decir, que pv
financiarse). Ademdas hay razones para suponer que una co
traciéon en los bienes basicos, y cuando sea razonablemente
ticable, de la produccién en pequefia escala descentralizada
utiliza los productos locales de mano de obra y recursos n:
les, conducira a mas bajas relaciones capital-producto, aun
do no hubiera grandes modificaciones en la mayoria de los n
casos. En algunos sectores, en especial la construccion, so;
tibles modificaciones micro en favor del trabajo y en conti
capital (sobre todo de los bienes de capital importados)
restricciones al mercado dadas o en algunos casos simpler
con una mejor planeacién anticipada. El desplazamiento ¢
sumios de capital especificos no constituye strictn sensu
alteracion de la relacién capital-producto; pero el trab:
los materiales locales incorporados directamente al capital p
unidades productoras de mercancias comunales o privad
pequefio, ni los esquemas de trabajo publicos comunales re
el crédito en forma importante de los ahorres, y su prodm
acervo de capital (aun cuando, como ocurre en algunos }
africanos, las cosechas arb6reas y las mejoras asociadas cor.
constituyen hasta la mitad de un verdadero acervo de c
fisico). El efecto de las medidas institucionales para aum
esos tipos especificos de insumos de capital, seria entonces
cir las relaciones observadas capital-producto incrementa
Hasta ahora, las presentaciones conceptuales de las nho
han ocupado en forma sistemética de las ligas con la acu
ciéon. Aun al nivel nacional en donde se ha concedido ate
articulada, aunque quizd poco coordinada, a los tipos de
de ahorro-ingreso y de capital-producto antes mencionado
Imeen faltar exposiciones tedricas u operativas detalladas.
En el andlisis final, los defensores de las nhb normal;
aceptarian cierta baja en la tasa de acumulacién a cambio
acercamiento mas rdpido a sus metas iniciales de las XH
embargo, por las razones relacionadas con los anteriores asi
institucionales tanto del lado del ahorro como de la inco
cién de la acumulacion, negarian que hubiera algdn motive
vincular las nnhb con una acumulacion baja, el crecimiento
cifico o siquiera con las tasas de crecimiento del ptb. De
pueden ir més lejos —tanto los dirigentes de Tanzania co
China lo hacen en ocasiones— y asegurar que en ciertos ¢
tos las nhb producirdn un crecimiento mas general de las f
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productivas o del pib, muy aparte de un crecimiento mas espe-
cificamente buscado en determinados productos. No existe una
muestra bastante amplia, ni hay una experiencia suficientemente
larga para demostrar la anterior afirmacién; las tendencias de
4-6 % de crecimiento en China y Tanzania son congruentes con
la primera afirmacién, y estdn por arriba de las politicas menos
semejantes (India, Etiopia), que persiguen estrategias completa-
mente diferentes.

V. La factibilidad técnica fotencial

En principio, lo impracticable de obtener un paradigma de las
ciencias sociales o de las estrategias es una barrera para su acep-
tacién; en la practica ese no es el caso, pero usualmente la reali-
zacién viene después del colapso del paradigma, como en el caso
del crecimiento-brecha. Sin embargo, al considerar un cuerpo de
conceptos que ocupe un sitio potencial en un paradigma nuevo,
pareceria prudente considerar la factibilidad de sus fines pro-
puestos, tanto en lo politico como en lo técnico.

Al aplicar tal escrutinio surge de inmediato un problema: si
las necesidades humanas bésicas son relativas y estan determi-
nadas socialmente, ¥ tienen la tendencia a alterarse hacia arriba
a medida que se acercan las metas iniciales, entonces su cum-
plimiento pleno se convierte en un estado escatolégico. Ademas,
no hay razén légica que permita adoptar el supuesto de que una
sociedad, aun cuando el poder se encuentre en manos de los
obreros y campesinos, no pueda tener metas iniciales que de
hecho sean técnicamente inobtenibles, debido a que los niveles
de las fuerzas productivas que se requieran sean inobtenibles.
Por tanto, cualquier comprobacién tiene que ser empirica en un
contexto especifico, 0 si es general, deberd estar relacionada con
el mejoramiento sustancial del statu quo.

1. Los niveles del consumo basico, comunales y personales

En el afio 2000 podrian alcanzarse niveles que en términos fi-
sicos generales son adecuados, con tasas de 6 a 8 % de creci-
miento anual en la produccion, si se supone una redistribucién
del ingreso bastante marginal, a juzgar por los modelos de Bari-
lochc, la oit y de Leonticf (onu),10 se trata cuando méas de una so-
brestimacidn. Los calculos apresurados del autor sobre Tanzania

10 Véase la discusion en Colc y Lucas, op. cit. Los modelos son muy
burdos o no estdn ligados estrechamente, como el de Leonticf, a ramas de
produccion especificas relacionadas con las necesidades basicas, aunque
cemuestran en general la posibilidad de obtener con rapidez las metas ini-
ciales de jas NHB sin limitaciones insuperables de recursos o comercio dada
una considerable redistribuciéon del ingreso (aunque no en todos los casos
revolucionaria).



NECESIDADES HUMANAS BASICAS 121

sucieren que si todos los bienes y servicios adicionales i jeron
jos incluidos en lo que los obreros y campesinos de esc pais
perciben como necesidades basicas de consumo personal y omu-
nal (y si se produjera la mezcla correcta de bienes y sen icios)
seria potencialmente adecuado para obtener la meta deseada un
aumento de 25 % en el producto per capita —digamos 45 a 6 Lo
al afio (1.75 a 3.5 % per capita)— durante ocho o quince afios.
En cualquier calculo la tasa de incremento de las fuerza mpro-
ductivas no es cualitativamente diferente en términos absolutos
de los niveles alcanzados. La mayoria de los bienes basicos (y los
servicios a fortiori) son candidatos bastante practicables ] ra la
produccion nacional en la mayor parte de las economias, y ia po-
sibilidad de una produccion indirecta por medio de la et mporta-
cién estd tan presente en las nhb como en cualquier otra estra-
tegia. De manera que es poco probable que se cometa ur. error
en el producto bruto y en los requerimientos fisicos particula-
res como una barrera a la factibilidad.

2. El empleo pleno

En este caso, el empleo pleno, con una productividad y remu-
neracion adecuadas para cubrir las necesidades del cc sumo
personal, mas bien hace surgir algunos problemas técnicos raves
de factibilidad. El punto de la remuneracidon justa es sobre
todo de naturaleza politica; pero el de la prcductivida hace
surgir cuestiones técnicas reales, a las que el grado de QO ciénti-
zacion no puede resolver (ni resolverd) en ausencia de mi ifica-
ciones de las fuerzas productivas de tipo muy especifico.

Esas modificaciones se pueden obtener: las economias socia-
listas europeas (distintas de Yugoslavia y China) logran r una
verdadera utilizacion plena del tiempo de trabajo con b tante
rapidez. Algo de la utilizacién, en especial en la producci n pri-
vada en pequefio de mercancias y servicios puede haber unido
una productividad baja, y algunas empresas de mayor \ mafio
pueden haber tenido un grave exceso de personal. De he o, en
esas economias los problemas actuales son aumentar la r oduc-
tividad del trabajo y su movilidad, porque el tiempo labor, se ha
convertido en una mercancia escasa.

La transicién menos rigurosa hacia el socialismo pare e que
no produce insultados tan marcados: en Tanzania el des mpleo
urbano tiene una magnitud de 8 a 10 Lol y el nacional es de 3
a 4 °lo; pero la proporcién del tiempo de trabajo rural <me los
campesinos estarian dispuestos a dedicar a un esfuerzo ; idetla
0 a trabajos artesanales capitales siquiera moderadamer e pro-

Estimaciones de supuestos de la Mision de la oir en 1977. La  ’sicion
ha sido fundamentalmente .estatica en este aspecto desde 1967; pa .ce que
es bastante mejor (menor desempleo) que en otras regiones uri mas de
Africa.
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ductivos, si poseyeran insumos y conocimientos complementarios
y una estructura de mercado restringida que les asegurara que
recibirian los beneficios, puede llegar hasta 30 % y subiria a 50 %
en algunas regiones con limitaciones ecoldgicas peculiarmente
funestas. Se trata de un caso particularmente notable porque fue
muy poco lo que hizo la reforma agraria para cambiar la si-
tuacion.

En la mayor parte de las economias socialistas periféricas la
situacion es considerablemente peor. S6lo Singapur (que se apar-
ta en exceso de lo comun y que opera con una estrategia de ne-
cesidades materiales minimas determinadas socialmente, de gran
complicacion y eficiencia) parece acercarse al cumplimiento de
la prueba del empleo. En sus comienzos la reforma agraria mexi-
cana cre0 una situacion que se habria aproximado relativamente
al empleo pleno con niveles adecuados de productividad; pero la
subsecuente evolucidon diferenciada de las fuerzas productivas
y las restricciones al mercado, adversas desde el punto de vista
de las niib, pero necesarias segln los que tomaban las decisiones
y las subclases dominantes del México posterior a 1940, lo han
deteriorado mas alla de toda posibilidad de revitalizacion.

Estas obsei'vaciones mas bien superficiales sugieren que la
factibilidad técnica de este agrupamiento de necesidades no se
puede considerar mas que en relacion con la estructura politica.
Se muestra muy posible en una transicién rigurosa al contexto
socialista; es menos clara en una menos rigurosa, y sélo fortuita
y transitoriamente posible dentro de los pardmetros del capita-
lismo periférico.

3. La infraestructura

En el amplio sentido usado en esta ponencia, la infraestruc-
tura plantea grandes problemas técnicos de transicién para cual-
quier cambio de estrategia. Es claro que una alteracion de la
distribucion primaria del ingreso altera el esquema general de
produccion que se requiere; la alteracion de los ingresos relativos
y los precios relativos (lo que tal vez es mas grave) puede oca-
sionar problemas para lograr los microniveles deseados y en la
asignacion del excedente invertible. Es probable que se necesite
alterar sustancialmente las estructuras institucionales, al tratarse
de una economia mas racional orientada hacia la mayor equidad,
respecto a las de una economia abierta a la exportacién, con
sustitucion de importaciones y una industria intensiva en trabajo.

Sin embargo, los problemas no parecen especialmente insolu-
bles desde el punto de vista técnico, incluso con los parametros
de una economia mixta. La macrocficiencia para obtener y dirigir
los excedentes (aun con la considerable microineficiencia en los
costos de produccion y de asignacién) no es de ningin modo
rara en las economias periféricas. Los controles institucionales,
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incluidas las empresas publicas, con dificultad se pueden consi-
derar nuevas o Unicas en las economias en transicion al socialis-
mo; las acciones de la empi'esa privada pueden ser alteradas en
forma importante por las restricciones estatales al mercad , aun
en el caso de las empresas transnacionales. Los probleir s de
transicion, como la demanda nueva de bienes basicos que a; arece
antes de la nueva produccion y que genera esquemas de b anza
exterior (por ejemplo, Tanzania en 1971-1973), pueden ser d una
magnitud considerable pero dificilmente de un orden de : agni-
tud que esté mas allda de los choques “normales” que ] ;r lo
regular afrontan las economias periféricas, ya sea a cons cuen-
cia de fendmenos meteoroldgicos, de oscilaciones ciclicas le las
economias industriales, etcétera.

Ciertamente que una eficiencia inadecuada en la aplicac Va de
una estrategia de las nno puede acabar con ella; esto es cierto
respecto a cualquier estrategia de economia politica. Sin c nbar-
go, se presenta un problema técnico especial: es poco pn iabie
que el personal de burdcratas, gerentes, empresarios, pohYcos v
tecnocratas que se necesita para operar el aspecto técnico .e las
nhb resulte ser su principal beneficiario, y que considere que
lo son. En consecuencia, existe una senda estrecha entre abor-
tar la estrategia con el fin de mantener un amplio apt o de
parte del personal (como algunos acusan que se ha hec .0 en
Tanzania y, a fortiori, en Argelia) y enajenar y destruir la credi-
bilidad del personal hasta el grado en que se minan las p sibili-
dades técnicas de la estrategia (uno de los principales irgos
contra la Pandilla de los Cuatro). Existe una contradiccién ntre
utilizar a las élites con el proposito de edificar una economia no
elitista, y esa contradiccion siempre esta en peligro de ve verse
violentamente antagonista, o de convertirse en apariencia en no
antagénica por una rendicién de facto ante las ¢lites.

4. La participacion

Tal vez no sea Gtil considerar a la participacion sobr todo
como un problema técnico; en Ultimo grado lo es politio. La
estrategia basada en la justicia y en las necesidades de las masas
no puede triunfar sin un creciente control de las masas .obre
las subclases con categoria de personal ejecutivo y sin qu haya
un poder disciplinario sobre ellas.

Sin embargo, se destacan varios puntos técnicos. Una ac vinis-
tracion y planeacién totalmente centralizada no es com jtibie
con un control efectivo de los obreros y campesinos so e las
microdecisiones, ni tampoco con un empico movilizado;* e las
bolsas locales de trabajo y de otros recursos, de modo qu e in-
crementen las fronteras del nivel de las fuerzas prodi tivas.
No obstante, la relacion de las nhb frente a la justicia y )S to-
pes, y la realidad del poder de las élites para manipu' r los
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sistemas descentralizados, requiere una estructura que més bien
se aleja de una total autonomia comunal o de las unidades de
trabajo, o de la pretendida descentralizaciéon de mercado libre.
La mecanica de un sistema integrado coherente, parcialmente
descentralizado, con metas clave, parametros y pautas nacionales
fijadas por una estructura politica participativa, pero con un
grado elevado de descentralizacion local en las microdecisiones
y de movilizacidn para llevarlas a la practica, no es muy comple-
ja en la teoria; en la practica requiere un conocimiento detallado
de todo el contexto de la sociedad, pero es probable que no
mas de lo que requieren los modelos institucionales de la estra-
tegia de la "penetracion"”, ampliamente difundidos.

VI. La factibilidad politica potencial

Los cuestionamicntos mas serios respecto a una estrategia de
nhb a todo vapor se refieren a sus condiciones de factibilidad
(poder) politica. Por una diversidad de razones el curso de sur-
gimiento del concepto ha dificultado la atencién en este campo;
pero a pesar de ello, se pueden decir unas cuantas cosas (hay
gue admitir que en parte son para estimular el dialogo y la in-
vestigacion mas empirica). Cuando menos una fraccion importan-
te de la coalicion dominante de los que toman las decisiones
tiene que ser —o considerarse como— responsable y dependien-
te de las clases o subclases que se habran de beneficiar con la
estrategia de las nnhb. Tiene que haber un nivel de conciencia
v de organizacién entre los que seran sus beneficiarios, suficien-
te para sostener los pasos iniciales (al mantener en el poder a
los que toman las decisiones) y para proporcionar una base a la
operacidn inicial tanto de lo productivo como de la participacién
en la toma de decisiones. Mientras mas alto sea el grado de con-
ciencia, movilizacion y organizaciéon de aquellos que perderan
con las NHB, mas elevado tendra que ser el grado de conciencia,
de organizacion y movilizacion de los que resultaran beneficia-
dos, para que sea posible la iniciacién o el mantenimiento de la
trayectoria de una estrategia de nhb. La redistribuciéon inicial
del poder y de la asignacion de los recursos necesita incluir cam-
bios en las relaciones de propiedad de los activos y en las rela-
ciones de produccion, y ademads liberar fuerzas productivas nue-
vas y crear las bases sobre las que han de ascender la conciencia
y la movilizacion en apoyo de las medidas adicionales.

Si bien una revolucion inicial puede ayudar en algunos de los
puntos anteriores, en si misma es inadecuada; las mayores difi-
cultades politicas se presentan en el uso, y no en la captura del
poder, y en la construccién de la participacién, no en la destruc-
cion de una estructura particular de exclusiones jerarquicas
(véase Argelia). No esta claro si un inicio hacia una estrategia
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de las nhb puede obtener progresos importantes sin que
una revolucion violenta; son muy reales los peligros del in
lismo o de un impulso inadecuado para sostener el progrc
las crecientes contradicciones internas surgidas de una mo'
cién inicial limitada de los obreros y los campesinos (véase
zania). En forma similar, tampoco es claro si la adhesién
estrategia parcial de las nhb dentro de una politica capii
a niveles altos o medios de fuerzas productivas carecerd de
tido estructural o habra de terminar en un reformismo mar
en un sentido los casos de prueba mas probables serian Ver
la y Noruega o Suecia

En todo caso, la transicion a una estrategia de las nhb rt
re tiempo; tanto debido a la tensién entre los niveles d
fuerzas productivas y de la conciencia como a la tensién en
contexto histérico (aun cuando se destruyan las antiguas
tegias de poder) y los nuevos objetivos. El relativo enfoq:
paso a paso adoptado por los que toman las decisiones en (
y Vietnam después de la lucha de liberacién inicial, y de 1
Tanzania después de 1967, parece poco probable de logre
marco mas participativo que el enfoque algo apocaliptico ¢
dirigentes dc. Kampuchea en 1975-1978 (y quiza el de Car,
en 1976-1978). Las presiones externas pueden colaborar o de
la estrategia de las nhb, por ejemplo el Chile de la U:
Popular, o reducir a un Estado cuyos dirigentes bien pi
tratar de seguir una estrategia semejante frente a los ca
esfuerzos para sobrevivir (por ejemplo Angola).

Las condiciones con factibilidad politica no son por corr
separables de las técnicas. Mientras mas débil es el equi
de las fuerzas politicas para la estrategia, y menor y menos
ciente la base movilizada, mayor es la necesidad de evitar
des errores técnicos. La ausencia de bienes de consumo t
(o dc los medios para pagarlos), que fue comun antes del cc
en la estrategia, es la senda mas rapida para su descrédito y
sus proponentes entre los obreros y los campesinos y co:
a ataques, a la revocacion de la estrategia o a la coercion.

En forma similar, la centralizacion-descentralizacién y el >
(de arriba abajo)-movilizacion (de abajo arriba) plantear
siones tanto técnicas como politicas. No es una cuestion de
aquello sino de lograr una sucesion de protosintesis oper;
temporales

La brevedad de esta seccion no intenta ser un indice de s
portancia. Las barreras basicas de economia politica que si
sentan a la adopcion de una estrategia de las' nhb son pol.
no técnicas; ademas son de economia politica en el sentido ¢
intereses y el poder de las subclases, no de ética politica
sentido de la voluntad. Son dos los obstaculos que impide:
exposiciéon mas detallada.

El primero es el estado actual tanto de los conceptos com
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trabajo empirico; el segundo es que las condiciones con factibi-
lidad politica sélo se pueden exponer en los términos muy gene-
rales o muy especificos de un pais. Tratar de derivar las precon-
diciones con factibilidad politica de las nhb en Malawi o Kenia,
simplemente por haber estudiado a Tanzania, y suponer que los
contextos nacionales son basicamente similares, seria un ejercicio
carente de sensatez. Y tratar de hacer proyecciones de Tanzania
(China o Vietnam) a Venezuela o Noruega, es todavia mas im-
probable que resultara en un grupo de proposiciones con alguna
correlacion objetiva seria.

VIl. Notas para una perspectiva

En el lado positivo —cuando menos al considerar las posibilida-
des y limites de una estrategia de desarrollo orientada a satisfa-
cer jas necesidades de las masas, en la que se fije una alta prio-
ridad a las de la generacion actual y a la equidad— es posible
esbozar varias conclusiones tentativas:

a) Existen grados de libertad bastante amplios en el estable-
cimiento de una tasa central de salario y una estructura de remu-
neraciones al trabajo, una tasa central y una estructura de gene-
racion del excedente, los margenes de la desigualdad permitida
y de las estructuras de los precios relativos. La libertad esta
sujeta a la restriccion de su firmeza interna y a la de su con-
gruencia con el total movilizadle de los recursos reales (fuerzas
productivas).

b) No hay ninguna raz6n particular para concentrarse en la
redistribucién terciaria (pagos de transferencia al consumidor).
La mayoria de las pruebas empiricas sugieren que la redistribu-
cién secundaria (servicios publicos) es mas capaz de influir en
forma positiva tanto en la produccién como en la igualacién efec-
tiva del consumo al mismo tiempo. La redistribucidén primaria
(el ingreso ganado) por la via de la redistribucion de los activos
0 las restricciones del mercado pueden tener una gran macro-
eficiencia (al realizar los niveles de excedente, los esquemas de
produccién particulares o las alteraciones de la distribucion del
ingreso) si estan relacionadas especificamente con los objetivos
v contextos y se realizan en forma consistente, no en partes.

c) Debido a que el 6ptimo de Pareto (y de hecho cualquier
sistema dominado por el mercado) depende de la distribucién
del ingreso (el patron de la demanda), sus declaraciones sobre la
eficiencia productiva constituyen casos especiales, y se podria
elaborar un grupo de ellas completamente diferente para cual-
quier grupo congruente de metas de distribucién del ingreso
sujetas a restricciones de las fuerzas productivas.

d) Los limites de las fuerzas productivas potenciales utilizadles
bajo estrategias diferentes son dificiles de integrar en una teoria
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de la distribucion, pero pueden alterar radicalmente los resul-
tados en cualquier caso real. En principio no estan determin; Jas;
la estrategia china sobre la industria rural y de condado, tal
como se aplica, se extiende a las fronteras de Jas fuerzas pro-
ductivas, pero lo mismo hacen los pequefios empresarios priva-
dos en Japdén y Kenia; la macroestrategia de los soviets en 1930
de planeacién de los balances de materiales bien puede ' .ber
inducido el nivel general de las fuerzas productivas, pero incre-
mentd el de las que estaban disponibles para edificar una i fra-
estructura econémica auténoma destinada a la defensa nac'onal.

VIIl. Necesidades humanas basicas

Se pueden establecer observaciones similares tentativas sob € las
nhb como una estrategia de desarrollo con un conjunto in orno
de conceptos relativos a la distribucion:

a) El enfoque de las nhb fue establecido como concepto des-
pués de que se desintegré el apoyo al paradigma de 1945-1970 de
"desarrollo maximo mediante la acumulacién maxima con .' fin
de lograr el crecimiento maximo".

b) Sus origenes operativos tanto intelectuales como nacionales
son muy antiguos y dominantes en el Tercer Mundo; en ese sen-
tido representa una rebelién intelectual de la periferia, asi como
algunas de las experiencias nacionales que lo han influido (por
ejemplo China) representan una rebelion de accién de la econo-
mia politica de la periferia.

¢) Todo el modelo conceptual de las nhb €s congruente in erna-
mente aunque en conjunto, tanto la naturaleza medios-fin s de
sus elementos basicos, y la de su componente participaciéon- ;oder
es mucho menos facil de manipular formalmente tpie ¢ los
modelos normales.

d) La equidad, definida en funcién de una mayor igualda 1 asi
como de un incremento absoluto del acceso a los bienes y crvi-
cios basicos, es un punto central en las nhb. En ese sentid' esta
orientada (como lo opuesto a la oportunidad) a obtener re cita-
dos, sin estar comprometida con una equidad absoluta o k asig-
nacion total de los recursos a categorias de personas artifi :osa-
mente definidas.

e) Debido a su historia intelectual y operativa las nnhb estan
articuladas conceptualmente més bien en forma débil y su con-
texto estd determinado en gran medida nacionalmente.

f) La flexibilidad conceptual es en algunos aspectos, en es cial
en cuanto a las condiciones politicas, un modo de cubrir \ ios;
al nivel operativo nacional parece estar relacionado con ¢ es-
fuerzo serio por relacionar lo necesario con lo posible, y es
congruente ni con un Estado débil ni con un alto nivel de r cro-
ineficiencia.
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g) Técnicamente no existen razones generales evidentes que
permitan poner en duda lo operativo de las nnhb. Hay dificultades
y restricciones, pero en ningln sentido son diferentes de las
afrontadas por otras estrategias.
~h) Las condiciones de factibilidad politica de las estrategias
de las nhb de ningln modo han sido articuladas con claridadr en
este caso es poco claro el grado de libertad existente. Con la ex-
cepcion de Tanzania, y quiza de Somalia (y Formosa respecto a
las formulaciones de las nnb méas conservadoras), parece que to-
dos los casos nacionales ocurrieron después de una revolucion
armada que duré durante largo tiempo y deterior6 grandemente
la base de poder y la capacidad de movilizacion de"los oponen-
tes; hay un notable caso de fracaso, Chile, que ilustra los pro-
blemas de un acceso inicial parcial al poder, con una oposicién
interna bien articulada y una intervencion externa capaz de
capitalizar los errores en la eficiencia economicopolitica. Por
otra parte, es muy claro que una revolucién armada no es una
condicion politica o técnica suficiente; lo que ocurre una vez
que se asciende al poder es todavia mas critico.

i) En principio las nhb son aplicables en forma global, y tanto
en economias con un grado alto de las fuerzas productivas
como en las que lo tienen mediano o bajo. No existen perspec-
tivas serias de una aplicacion global, porque no se podrian cum-
plir las restricciones relativas a la equidad, y el entusiasmo inter-
nacional por dar apoyo a los més pobres es cuando més marginal
y muy ambivalente en lo que respecta a los esfuerzos nacionales
por aplicar las nho.

j) Dado el elemento de participacién que incluyen las nhb, el
enfoque paso a paso necesario para formar conciencia es pro-
bable que sea tanto relativamente escaso como sujeto a consi-
derables dfiéocaciones y alteraciones temporales en su curso.

k) La aplicacién nacional ha despertado mas interés tanto en-
tre los practicantes de las nhb como entre los analistas, que en
la elaboracion de teorias. Si esto es correcto en un sentido, limi-
ta el didlogo y el desarrollo de formulaciones y aplicaciones
estratégicas nacionales, tanto nuevas como existentes. También
significa que las niib estan a considerable distancia de satisfacer
las condiciones intelectuales de un paradigma.

Debido a que las nhb son una estrategia revolucionaria basada
en una perspectiva igualitarista y comunitaria de la sociedad, es
poco probable que sea aceptada sin lucha. El uso de paliativos
0 métodos de supresion menos costosos a la abstraccién par-
cial y las reformulaciones, no es algo atractivo para la mayoria
de las subclases dominantes y sus tomadores de decisiones. Por
lo tanto, su buen éxito depende de que el contexto presente
sea el que la movilizacion en apoyo de las nhb fuese necesaria
y posible en un nimero considerable de politicas (en este con-
texto puede ser una region destacada el Africa, desde el ecuador
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hasta el Cabo). Ciertamente que las estrategias de desarrolle no
simplemente al nivel de paradigmas intelectuales en un ser: ;1o
abstracto sino al mas bésico de los resultados de las decisd es
que fluyen de esos paradigmas, estdn en un estado de "gran s
orden bajo el cielo”, estado que en la tradicion china anunci la
caida de una dinastia, un periodo de desorden y el nuevo si ci-
miento de un estado ordenado de cosas. La contribucion de as
NH3 a la caida de los antiguos paradigmas es bastante clara su
existencia es muy real como una de las partes en conflicto e la
lucha desordenada; sin embargo su papel potencial en un oi en
nuevo es hasta ahora mucho méas problemaético.
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