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Impactos de la pandemia por el COVID-19 y otros
aspectos coyunturales en Ecuador

airrupcion de la pandemia por Covid-19, sus consecuencias

y mas actualmente la coyuntura de aumento de precios y

particularmente del precio de los alimentos, tensionan

los sistemas alimentarios y su capacidad para asegurar la
alimentacién, particularmente en los territorios vulnerables de
Latinoamérica.

Esta tension en los sistemas alimentarios, se expresa no tan solo
en los impactos directos a las cadenas de valor o los entornos
alimentarios, si no que se han visto mediados por factores
contextuales que funcionan como motores de cambio que generan
tension en los sistemas alimentarios e impactos en la seguridad
alimentaria.

El presente documento se enmarca en una serie de anélisis de
coyuntura que buscan comprender el comportamiento de estos
factores en cada uno de los paises del proyecto Siembra Desarrollo,
Pequeiia Agricultura y Alimentacion Resilientes al COVID-19. Para
este caso se desarrolla una revision del comportamiento de estos
elementos para el caso de Ecuador.

Los factores abordados en este anélisis de coyuntura corresponden
a: i) Factores biofisicos, abordando el comportamiento de la
pandemia; ii) Factores econémicos, comprendiendo el Producto
Interno Bruto, el comercio exterior y el aumento del precio de
bienes y servicios, y 1iii) Factores sociales, abordando pobreza
y empleo. Finalmente, se aborda los impactos en seguridad
alimentaria, considerandolo como un resultado del impacto de los
factores mencionados.

Asi, este documento se configura como un aporte a la comprension
de los impactos de la pandemia por COVID-19 y el escenario de
crisis actual en los sistemas alimentarios de Latinoamérica.
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1. EL SISTEMA ALIMENTARIO EN TENSION

Segtn el Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria
y Nutricion (HLPE, por sus siglas en Inglés), un sistema alimentario
“retne todos los elementos (ambiente, personas, insumos, procesos,
infraestructuras, instituciones, etc.) y actividades que se relacionan
con la produccion, procesamiento, distribucion, preparacion y el
consumo de alimentos y el resultado de estas actividades” (HLPE,
2017, p.24).

Esta definicion identifica un conjunto de factores que determinan
como el sistema alimentario logra obtener ciertos resultados, entre
ellos la seguridad alimentaria. Entre estos, se describen los factores
biofisicos y ambientales, politicos y econémicos, de innovaciéon y
tecnologias, socioculturales y demograficos (HLPE, 2017).

En el contexto actual podemos identificar la pandemia por Covid-19
como el principal factor biofisico que impacta en las cadenas de valor
y los entornos alimentarios, determinando efectos en la seguridad
alimentaria. Asi mismo, la pandemia impacta en los factores
econ6émicos y sociales generando tension en el sistema alimentario
e impactos en sus resultados (Figura 1).

EL SISTEMA ALIMENTARIO EN TENSION

Figura 1. Factores que impactan en el sistema
alimentario en el contexto de la pandemia por
Covid-19
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Asi, este documento pretende caracterizar el comportamiento de
los factores econémicos, sociales y los resultados en seguridad
alimentaria, en funcién de tres periodos caracterizados segin el
despliegue de la pandemia por Covid-19 como motor biofisico. Se
considera el comportamiento de estos factores en un periodo que
va desde el afo 2017 hasta el afo 2022, esto con el objetivo de
identificar estados y comportamientos previos a la pandemia.

En los factores econémicos, se desarrolla una revision del Producto
Interno Bruto, total nacional y del sector silvoagropecuario, asi como
del comercio exterior y la evolucion de la variacion de los precios al
consumidor, tanto de bienes y servicios en general, como el IPC de
los alimentos y bebidas alcoholicas de forma particular. El analisis
del tipo de cambio no resulta relevante en el caso de Ecuador, al ser
un pais dolarizado.

Para los factores sociales, se analiza la situacion de la pobreza y
extrema pobreza, junto a las tasas de ocupacion, considerando
brechas estructurales como zona geografica y género.

Finalmente, se abordan los resultados en seguridad alimentaria,
considerando prevalencia de la subalimentacién, inseguridad
alimentaria moderada y grave, ademas de brechas de género
asociadas a estos indicadores.
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2. FACTOR BIOFiSICO: PANDEMIA POR COVID- 19 EN ECUADOR

La pandemia irrumpi6 oficialmente en Ecuador en febrero
de 2020 con el primer caso detectado el 29 de ese mes, e
iniciAndose el estado de excepcion el 16 de marzo, con las
correspondientes restricciones de movilidad. La primera ola
de contagios se extendi6 hasta abril de 2021, cuando alcanzé
el pico de 1.779 contagiados diarios en promedio de ese mes
(Figura 2). El Gltimo y maés alto pico de nuevas muertes tuvo
lugar en julio de 2021, con un promedio diario de 324 muertes
por COVID-19 (Figura 3).

La vacunacién tuvo sus inicios en marzo de 2021, avanzando
progresivamente a lo largo del aho. Los contagios bajaron
significativamente hasta una nueva ola que inici6 en diciembre
de 2021, alcanzando un pico de 5.811 contagios promedio
diarios en enero de 2022; no obstante, las muertes se
mantuvieron bajas, con maximo 27 nuevas muertes diarias en
promedio entre enero y febrero de 2022. Debido a la reduccion
en los casos de contagio y a la muy baja incidencia de muertes,
se dio fin a las restricciones de aforo el 17 de marzo de 2022;
posteriormente, el 28 de abril, tomando también en cuenta
el alto nivel de vacunacion de la poblaciéon (82%), se dio fin
a la obligatoriedad en uso de mascarilla en espacios abiertos
y cerrados, con excepciones (Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, s.f.).

Posteriormente, un nuevo pico de contagios se experiment6
en julio de 2022, pero con nuevas muertes cada vez mas
bajas. Finalmente, el 7 de diciembre se vuelve a poner como
obligatoria la mascarilla en espacios cerrados al percibirse un
nuevo aumento en la incidencia de enfermedades respiratorias.

Entre los afios transcurridos desde la llegada del COVID-19
a Ecuador, se pueden identificar entonces tres etapas. La
primera corresponde a niveles altos y crecientes de contagios
y muertes, entre marzo de 2020 y abril de 2021. Una segunda
etapa se relaciona con el proceso de vacunacion, que inici6 en
marzo de 2021, y se caracteriza por un comportamiento mixto
de los contagios y las muertes. Asi, mientras los contagios
diarios bajaban entre abril y noviembre, se experiment6 un
alto pico de muertes en julio de ese afio; posterior a ello las
muertes bajaron significativamente el resto del aho 2021, hasta
presentarse una nueva ola de contagios, pero con muy bajas
muertes, con la variante Omicrén entre diciembre y febrero
de 2022. El tercer periodo iniciaria en marzo de 2022, cuando
la tendencia a la baja de los indicadores epidemiol6gicos por
COVID-19 y los altos niveles de vacunacién permitieron poner
fin a las restricciones de aforo el 17 de marzo de 2022 y a la
obligatoriedad en el uso de mascarilla en espacios abiertos y
cerrados, con excepciones, el 28 de abril de 2022.

Los efectos del COVID-19 sobre las variables macroeconémicas
y sociales se pueden observar tanto de manera directa como
indirecta. Los efectos directos tendrian una relacion muy
cercana a lo ocurrido con los indicadores epidemiologicos por
COVID-19, mientras que los indirectos son resultado de la
compleja problematica logistica y econdémica que tuvo lugar
a nivel internacional, provocada por las politicas restrictivas
tomadas por los distintos paises. Los efectos indirectos, al
confabularse a su vez con otros desarrollos a nivel internacional,
como las complicaciones derivadas del limitado acceso al gas
natural a nivel mundial y la guerra entre Rusia y Ucrania,
tienden a afectar a los diversos actores de las economias a nivel
mundial de forma méas expandida en el tiempo.

PANDEMIA POR COVID- 19 EN ECUADOR

Figura 2. Promedio mensual de casos notificados diarios por COVID-19
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PANDEMIA POR COVID- 19 EN ECUADOR
Figura 3. Promedio mensual de muertes notificadas diarios por COVID-19
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (2022)

3. FACTORES ECONOMICOS

Los efectos directos del COVID-19 se observaron en la economia
desde el inicio de la pandemia. El impacto en Ecuador fue
particularmente fuerte puesto que el pais venia de un afio
(2019) de practicamente nulo crecimiento; asi, los contagios,
las pérdidas de vidas humanas y del empleo por las politicas
de confinamiento y restricciones de movilidad, generaron una
fuerte caida del PIB en 2020, de un 7,8%, alcanzandose un
PIB de solo 99 mil millones de d6lares nominales (Figura 4 en
dolares constantes de 2018). En el segundo afo de pandemia,
2021, se observa una recuperacion de 4,2%, alcanzando el PIB
106 mil millones de dblares nominales.

Para el afio 2022, tercer afio de pandemia, la recuperacion
continué durante el primer trimestre, pero esta se desaceler6
durante el segundo trimestre del afio debido a paralizaciones
masivas lideradas por movimientos indigenas'. Para el ano
2022 en general, se estima que el crecimiento seré de alrededor
del 2,7% (Camara de Industrias y Produccion, 2022).

Particularmente en el caso del sector silvoagropecuario,
incluyendolasactividadesdeagricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura y pesca, el Valor Agregado Bruto (VAB) no decrecio
en 2020 sino que se mantuvo (o més bien mostr6 un muy
ligero crecimiento, del 0,4%) (Figura 5), lo que constituye una
excepcion entre los diversos sectores econémicos del pais. Este
sector representa cerca del 10% del PIB total del pais (Banco
Central del Ecuador [BCE], 2023). Al desagregar las estadisticas
del sector agricola segtin datos del BCE, se observa que hubo
actividades que mostraron un crecimiento cercano al 7%, como
el ocurrido para los rubros “cultivo de banano, café y cacao”
y “acuicultura y pesca de camar6n”, ambos grupos orientados

principalmente a la exportacion. Los rubros “otros cultivos
agricolas” y “pesca (excepto camar6n)” también crecieron, pero
en menor medida (2,6% y 0,7% respectivamente). Estos cuatro
rubros representan mas del 70% del VAB generado por el sector
silvoagropecuario.

No obstante, dentro del sector si hubo actividades que se vieron
afectadas en 2020, estas fueron la “silvicultura, extraccion
de madera y actividades relacionadas” (reduccion del 13,3%
respecto a 2019), la cria de animales (-13%) y el cultivo de flores
(-4,8%). Estas actividades corresponden a productos ya sea
no esenciales y/o de mayor valor (madera, flores), perecibles
(flores), o mas intensivos en mano de obra (cria de animales,
flores), caracteristicas comunes entre productos con mayor
afectacion, especialmente en el comercio a nivel mundial, a
causa de la pandemia por el COVID-19 (Arita et al, 2022; FAO
and ECLAC, 2020). En el caso de la cria de animales, este sector
se vio ademas fuertemente afectado por la menor demanda
de carne de res y leche, las dificultades en la cadena de valor
para la movilizacion de la leche, iliquidez de los productores y
menores inversiones que redujeron también la oferta de estos
productos (BCE, 2020).

Durante 2021 la silvicultura continué disminuyendo (-5,1%
respecto a 2020) y el desempeiio de “cultivo de banano,
café y cacao” decrecié -2,9%; sin embargo, todos los demaés
subsectores del sector agricola mostraron crecimiento,
destacdndose la “acuicultura y pesca de camar6én” y la “pesca
(excepto camardn)” (16,2% y 11% respectivamente), ambos con
valores a precios constantes superiores a los observados antes
de la pandemia.

1 Las demandas de estos movimientos fueron diversas, entre ellas la reduccion en el precio de la gasolina, condonaciones de deudas, precios justos para
productores, entre otras (Montano, 24 de junio de 2022)
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

Figura 4. Producto Interno Bruto (PIB) total anual a
precios constantes en dolares

Figura 5. Producto Interno Bruto (PIB) sector
silvoagropecuario a precios constantes en dolares
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPALSTATS (2022)

Para 2022 solo se cuenta con informacion hasta el tercer
trimestre, disponible de manera méas agregada. A pesar de
que el subsector “acuicultura y pesca de camar6on” si mostro
crecimientos importantes (entre 13% y 29%) en los tres
primeros trimestres del ano respecto a los mismos trimestres
de 2021, el resultado fue negativo para los otros subsectores.
Para el agregado de agricultura®> y para la pesca (excepto
camaron), si se comparan con el mismo trimestre del afio
anterior, se observan solo decrecimientos en cada uno de los
tres trimestres reportados, en especial en el segundo trimestre
(-4% para agricultura y -10% para pesca de especies distintas
al camarodn). Esto refleja las afectaciones que tuvieron lugar
en estos subsectores producto de las movilizaciones indigenas
de junio de 2022. Ademas, segin reporta el BCE (2022), la
variacion negativa del agregado de agricultura en el tercer
trimestre de 2022 se debe principalmente al desempefio
negativo en la produccién de “otros cultivos agricolas”.

El comportamiento de las exportaciones agropecuarias
(productos de cultivos y animales) en 2020 es consistente con
lo encontrado previamente en el VAB agropecuario; esto es, un
comportamiento positivo (Figura 6). En este caso, se observa un
incremento de las exportaciones de alrededor del 12%. Segtin
datos desagregados del BCE, los principales rubros que habrian
dado lugar a este resultado son el banano y el cacao, ademas
de otros rubros como el arroz, “otras frutas” y “otros productos
agricolas”. Por el contrario, las flores, el tercer producto con
mayor importancia dentro de las exportaciones agricolas tuvo
una reduccién del 6% en su valor de exportaciéon. Durante 2021,
las exportaciones agricolas en general experimentaron mas
bien una caida, aunque solo del 1%, debido principalmente a
una caida del 5% en las exportaciones de banano, mientras que
las flores vieron una recuperacion del 12% en sus exportaciones
relativo al afio 2020.

Se observa entonces que los resultados para el sector agricola
han sido mixtos en Ecuador desde el inicio de la pandemia del
COVID-19, dependiendo no solo del periodo sino también del
tipo més concreto de industria y la orientaciéon comercial de

los productos. Asi, para el primer periodo (mayoritariamente
afio 2020), los productos tradicionales de exportacion
(banano, cacao, camar6n) no fueron visiblemente afectados
en su desempefio productivo ni en su acceso a los mercados
internacionales, sino que mas bien mostraron crecimiento en su
VAB, mientras que productos no tradicionales de exportacién
como las flores y que coinciden con ser productos no esenciales
si fueron afectados tanto en sus exportaciones como en su VAB.

El rubro de “otros cultivos agricolas” tampoco fue impactado,
sino que mostré un pequefio crecimiento en su VAB ese afio,
probablemente reflejando la priorizacién que el Estado dio al
abastecimiento de alimentos a nivel doméstico, a través de la
creacion de corredores logisticos (El Comercio, 2020). Otros
subsectores como la cria de animales, la cual suele ser intensiva
en mano de obra, y la silvicultura, la cual no genera productos
esenciales en el pais si se vieron afectados durante 2020.

2 El agregado de agricultura incluye el cultivo de banano, café y cacao; cultivo de flores; otros cultivos agricolas; cria de animales, y silvicultura, extraccion
de madera y actividades relacionadas.
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Para el segundo periodo (mayoritariamente afio 2021) se vio la
recuperacion del cultivo de flores, tanto en las exportaciones
como en su VAB y una pequeia recuperacién en este mismo
indicador de la cria de animales. Por otro lado, las exportaciones
de banano cayeron, lo que se reflej6 también en su VAB. Por su
parte, el mismo indicador para el caso de la silvicultura continu6
cayendo y actividades como la acuicultura y pesca de camaré6n
y de otras especies tuvieron crecimientos importantes tanto
en exportaciones como en su VAB. En cuanto a “otros cultivos
agricolas”, estos continuaron mostrando un pequefio crecimiento
en 2021.

No obstante, para el tercer periodo (mayoritariamente 2022), atn
cuando no se cuenta con estadisticas completas para el afio 2022,
se observa ya un deterioro en el desempefio de las actividades
agropecuarias y de la pesca (excepto camaroén), reflejado en el
VAB de estas actividades durante los primeros tres trimestres
del ano. Particularmente, el resultado negativo de “otros cultivos
agricolas” en el tercer trimestre probablemente esta reflejando
las consecuencias de la compleja problematica internacional que
dio lugar al abrupto incremento en el costo de los fertilizantes y
otros insumos agricolas.

COMERCIO EXTERIOR

Figura 6. Valor de las exportaciones de alimentos
(excluido el pescado)
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Figura 7. Valor de las importaciones de alimentos
(excluido el pescado)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL (2022)

Respecto al comportamiento de las importaciones agropecuarias,
estas tampoco se redujeron en 2020 (Figura 7), aunque su
crecimiento fue més pequefio que el de las exportaciones
agropecuarias en ese afio (3% vs. 12%). Por el contrario, mientras
que las exportaciones agropecuarias durante 2021 se redujeron
ligeramente, las importaciones crecieron cerca del 30%.

Otra variable a considerar a nivel macroecondémico y que se ha
visto afectada por la coyuntura de la pandemia del COVID-19 es la
inflacién. Como lo muestra la Figura 8, los precios al consumidor
crecieron durante los primeros meses de la pandemia (entre
marzo y junio) respecto a los mismos meses del afio anterior,
pero decrecieron posteriormente durante el resto de 2020 y hasta
julio de 2021, cuando el IPC volvi6 a variar de manera positiva
y esta vez con tendencia creciente. Durante 2022, la inflaciéon
anual resultante en cada mes superd a la observada en los afios
anteriores del periodo total graficado (2017-2022).

Hasta diciembre de 2022, Ecuador experiment6 una inflacion
acumulada (entre enero y diciembre de ese afio) de 3,14%, lo cual
es un incremento importante de los precios, considerando que el
pais venia de una fase de nula inflacién acumulada o pequefias
deflaciones entre 2017 y 2020. La inflacién acumulada de 2021
ascendi6 a 1,94%.

Respecto al IPC de alimentos y bebidas no alcohdlicas (Figura 9),
el incremento de precios en los primeros meses de pandemia fue
mucho mayor comparado a lo ocurrido con el IPC general; asi,
mientras que en abril de 2020 el IPC general subié 1% respecto
al mismo mes del afio anterior, el IPC de alimentos y bebidas
no alcoholicas creci6 casi 5% y, mientras que el IPC general
comenzo6 a disminuir en julio de 2020, el de alimentos y bebidas
no alcohodlicas recién lo hizo a partir de septiembre.




Por el contrario, en 2021 se observa una mayor parsimonia en
el incremento del IPC de alimentos y bebidas no alcohdlicas
comparado al IPC general; recién desde septiembre de 2021
se presentaron incrementos del IPC de alimentos y bebidas no
alcohoélicas, mientras que para el IPC general fue desde julio.
Finalmente, para el tercer periodo, desde mayo de 2022, el
crecimiento del IPC de alimentos y bebidas no alcohdlicas fue
mayor que el del IPC general y se mantuvo con crecimientos
mayores que el de este ltimo por el resto del aho, con incrementos
mayores al 7% en junio y entre septiembre y noviembre de 2022.

Asi, durante el primer periodo de la pandemia, y contrario a
lo observado en otros paises de la regiéon, Ecuador mostr6 mas
bien una pequefia deflacion acumulada, consecuencia de la crisis
econ6émica que ya se experimentaba desde 2019 y que se acentud
con la pandemia en 2020 (Castillo et al, 2021). Solamente
durante los primeros meses de pandemia (marzo a junio), en
especial en los meses de confinamiento (marzo a mayo) hubo un

crecimiento del IPC (inflacién anual) en 2020, el cual se debid
principalmente al incremento en los precios de alimentos y
bebidas no alcohdlicas. Estos precios continuaron aumentando,
respecto a los meses del afio anterior, pero a menor ritmo, hasta
agosto de 2020.

En el segundo periodo, los precios generales en la economia
empezaron a crecer nuevamente y de manera sostenida desde
julio de 2021, pero el IPC de alimentos y bebidas no alcohélicas
empezd a crecer, relativo a los meses del afio previo, recién
a partir de septiembre de ese afio. Es asi como las mayores
dificultades para el bienestar de los hogares ecuatorianos se
presentaron de manera mas intensa en realidad a partir del tercer
periodo, ano 2022, con incrementos de precios de alimentos y
bebidas no alcohoélicas mayores a los incrementos anuales del IPC
general desde mayo de ese afo, y en ambos casos (IPC general
y de alimentos), en niveles mayores a los observados en todo el
periodo 2017-2022.

ALZA DE PRECIOS

Figura 8. Indice de precios al consumidor, todos los articulos
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4. FACTORES SOCIALES

El COVID-19 y sus efectos directos e indirectos sobre las
variables macroecondmicas se reflejan a su vez en las variables
sociales como la pobreza y el empleo. Los datos hasta 2021
revelan que la pobreza crecié de manera importante en 2020
(Figura 10), subiendo 5% respecto a 2019, y 3% la pobreza
extrema. Luego, aunque durante 2021 la pobreza extrema
regreso a los niveles de 2019, la pobreza general, a pesar de
que cay6 respecto a 2020, se mantuvo 3% por encima de los
niveles de 2019.

Resulta util observar las diferencias en la pobreza entre las
areas urbanas y rurales (Figuras 11 y 12). La pobreza y la
pobreza extrema han sido estructuralmente mayores en las
areas rurales que en las urbanas; no obstante, en 2020 el
incremento de la pobreza fue mayor para las areas urbanas
(5,4%) que para las rurales (3,9%), y en 2021, la reducciéon
de dicha pobreza fue méas importante para las areas rurales
(-6,2%) que para las urbanas (-0,2%), reduciéndose asi la
brecha de la pobreza entre estas zonas en 2021, y reflejando
las mayores dificultades para las areas urbanas para retomar
la normalidad en el empleo. Esto es consistente al contrastar
con los resultados macroeconémicos, donde se observa

que las actividades que mas generan VAB dentro del sector
silvoagropecuario y que, en consecuencia, generan mas
empleo, fueron las menos afectadas por la pandemia del
COVID-19 durante los afos 2020 y 2021 (excepto el banano
en este tltimo afo), actividades que en su mayor parte tienen
lugar en las areas rurales del pais.

En cuanto a la extrema pobreza, si bien esta crecié mas en
2020 en las areas rurales (6,1%) comparado a las urbanas
(1,9%), el decrecimiento fue mucho mayor en 2021 (-9,2% en
el 4rea rural vs. -0,5% en el area urbana), llevando asimismo
a una reduccion de la brecha de extrema pobreza entre areas
urbanas y rurales en ese tltimo afio. Aun asi, cabe notar que
esta brecha para ambos tipos de pobreza se encuentra cercana
alos 7%.

Las cifras del empleo (Figura 13), particularmente, reflejan
una caida en la tasa de ocupacién media anual en el primer
afo de la pandemia de 6,1%, afectando tanto a hombres
(-6,7%) como a mujeres (-5,6%). El afio 2021 muestra una
recuperacion importante, alcanzando niveles cercanos a los de
2019, pero ain menores que estos.

POBREZA Y EMPLEO

Figura 10. Pobreza y pobreza
extrema (nacional)

Figura 11. Pobreza y pobreza
extrema en zonas rurales

Figura 12. Pobreza y pobreza
extrema en zona surbanas
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Figura 13. Tasa de ocupacién por sexo
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5. IMPACTOS EN ALIMENTACION

A pesar de las mejoras en la pobreza y el empleo durante 2021, la
inseguridad alimentaria3, tanto moderada como severa, muestra una
tendencia creciente entre los distintos afios de mediciéon (Figura 14).
Asi la inseguridad alimentaria de moderada a severa alcanz6 al 32,7%
de la poblacion en el periodo 2018-2020 y continu6 empeorando en
el periodo 2019-2021, al llegar a 36,8%. Adicionalmente, aunque la
brecha entre hombres y mujeres se venia reduciendo (Figura 15), esta
aument6 nuevamente en el Gltimo periodo reportado (2019-2021), con
una inseguridad alimentaria 7,2% mayor en el caso de la poblacién
femenina adulta, comparada con la poblacién masculina adulta.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Figura 14. Prevalencia de la inseguridad alimentaria
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Figura 15. Prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave en la poblacion adulta segiin sexo
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SUBALIMENTACION

Figura 16. Prevalencia de la subalimentacion (%)
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Se observa asi mismo un incremento en la tasa de subalimentaciéon
entre los distintos periodos de medicion desde 2015 (Figura
16), pasando progresivamente desde 9,7% de la poblacion con
subalimentacion en el periodo 2015-2017 hasta 15,4% en el periodo
2019-2021.

Contrastando con los resultados previos, esta realidad parece reflejar
los problemas tanto de tipo estructural de la economia ecuatoriana,
con niveles relativamente altos de desigualdad, como de tipo
coyuntural, donde la desigualdad crece momentdneamente por la
coyuntura que se vive. Segin datos del INEC, la desigualdad en el
ingreso a nivel de pais, medida por el coeficiente Gini, se ubic6 en
0,49 en 2021, un ligero aumento respecto a lo observado en 2019
(0,47). No obstante, segtin estimaciones de la CEPAL, la desigualdad
podria haberse incrementado significativamente en Ecuador en 2020
(0,53) a causa de la pandemia por el COVID-19 (no se cuenta con
datos oficiales del INEC para ese ano), ubicando a Ecuador como uno
de los paises de Latinoamérica donde mas creceria la desigualdad
ese ano (Gestion Digital, 25 de octubre de 2020). El incremento en
la pobreza y la desigualdad son temas cuyo reflejo en la seguridad
alimentaria y la subalimentacién puede ser mas duradero y complejo
de revertir.

3 Se entiende como inseguridad alimentaria moderada cuando las personas ven reducida la calidad y/o cantidad de sus alimentos y no estan seguras de
su capacidad para obtener alimentos debido a la falta de dinero u otros recursos. Por otro lado, se entiende como inseguridad alimentaria severa, cuando
se han quedado sin alimentos y, en el peor de los casos, han pasado dias sin comer (FAO, 2016).
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6. CONCLUSIONES

En este analisis se ha revisado la evolucion de variables clave a nivel
macroeconémico y social a lo largo de los Gltimos tres afios, los que
se puede interpretar como tres periodos o etapas distintas desde
la aparicion del COVID-19 en Ecuador. Durante estos periodos
los indicadores epidemiol6gicos han variado en los tres periodos,
encontrando los mayores indices para el segundo periodo y los mas
bajos en el tercero, lo que fue acompanado de un levantamiento de
restricciones como las del aforo méaximo y el uso de mascarilla. Los
efectos de la pandemia por el COVID-19 sobre las variables clave
fueron asimismo variados en cada uno de estos periodos, pero
también diferenciados de acuerdo al sector econémico.

El primer periodo (mayoritariamente el ano 2020) se caracterizo
por un fuerte impacto negativo en el PIB total y en la tasa de
ocupaciéon media anual, pero también por un comportamiento
contrario en el PIB silvoagropecuario, donde productos
tradicionales de exportaciéon y otros que tienden a ser esenciales
en la dieta a nivel doméstico mostraron crecimientos. Durante
este periodo la economia experimentd también un subperiodo de
inflacion anual, la cual fue mayor para los productos alimenticios
que para los no alimenticios, volviendo luego a la tendencia
deflacionaria. El impacto general sobre la economia durante ese
afo incidi6 fuertemente sobre la pobreza, la cual, consistente con
el mejor desempeiio del sector silvoagropecuario, crecié mas en las
areas urbanas que en las rurales.

Aunque para la pobreza extrema el incremento si fue mayor en
las areas rurales que en las urbanas en el primer periodo, durante
el segundo periodo (mayoritariamente el afio 2021), este tipo de
pobreza a nivel nacional volvi6 a los niveles de 2019, y tanto la
pobreza como la extrema pobreza se redujeron mas fuertemente
en las areas rurales que en las urbanas, reduciéndose asi la brecha
entre estas areas. Este segundo periodo estuvo caracterizado por
un inicio de recuperacion en el PIB total y una continuaciéon en
el crecimiento del PIB silvoagropecuario. Durante el segundo
periodo, sin embargo, empezaron a crecer los precios en la
economia de manera sostenida desde la segunda mitad del afio
2021. Adicionalmente, la pobreza continuaba por encima y el
empleo por debajo de los niveles de 2019.

Para el tercer periodo (mayoritariamente el afio 2022), se estima
que el PIB total habria continuado creciendo, pero menos de lo
esperado debido a las movilizaciones indigenas de mediados de
afo. En cuanto al PIB silvoagropecuario, este periodo se caracterizo
mas bien por decrecimientos en casi todos sus componentes, lo que
puede atribuirse, ademaés de las paralizaciones, al incremento en
los precios de los fertilizantes experimentado a nivel mundial desde
fines de 2021. Agravando la problemaética, los precios generales y
en especial los de alimentos y bebidas no alcohdlicas continuaron
creciendo durante 2022, llegando la inflacién anual y la acamulada
a niveles mayores a los observados en los Gltimos 5 afios.

Los resultados del tercer periodo analizado dejan latente la
preocupacion por el bienestar de los hogares ecuatorianos, tanto en
las areas urbanas como en las rurales, y en especial para los hogares
mas vulnerables, para quienes la pobreza podria profundizarse.
Los datos de inseguridad alimentaria y subalimentacion desde el
periodo 2015-2017 hasta 2019-2021 revelan que estos son aspectos
dificiles de revertir y a su vez en los que se debe trabajar con mas
ahinco, buscando reducir las desigualdades entre la poblacion.
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