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प्रस्तावना 

भारत में फ़रवरी 2021 से अनगिनत जानों की हागन हुई ह ैगजसने कोगवड-19 द्वारा हुए सामागजक और आर्थिक प्रलय को 

बढा दिया ह ै। िशे भर में तीव्र िगत से बढते संक्रगमत मामलों ने बुगनयािी स्वास््य ढााँचे को गहला दिया ह,ै गजससे आम आिमी 

अस्पताल में गबस्तर, आवश्यक िवाइयों और ऑगससजन के गलए हाि पांव मरने के गलए मजबूर हो िया । मई 2021 तक 

शहरों में संक्रमण का प्रभाव कम होना शुरू हुआ। हालााँदक िााँवों में िसूरी लहर का प्रकोप जारी ह ै। आजािी के बाि िशे सबस े

बडी और बुरी मानवीय तिा साववजगनक स्वास््य संकट का साक्षी बना ह,ै जबदक क्षेत्रीय और वैगिक स्तर पर लिातार फैलत े

हुए कोगवड-19 प्रकारों के गवगवध पररणाम होंि े। 

धीमी िगत स ेशुरू हुआ टीका करण अगभयान और स्वास््य सेवायों पर अत्यगधक भार को िखेते हुए, भारत की प्रगतदक्रया, 

संक्रमण को और फैलने से रोकने के गलए उपायों की योजना, भगवष्य के लहरों के गखलाफ तैयारी, की जााँच करन ेकी बहुत 

अगधक जरूरी ह ै। यह संगक्षप्त भारत में आई कोगवड-19 की िसूरी लहर का सामागजक गवज्ञान समीक्षा व गवशे्लषण ह ै। यह 

िसूरी लहर की जााँच हतेु उिीयमान ररपोर्टसव, सागहत्य, क्षेत्रीय सामागजक गवज्ञान का एक गचत्र खींचता ह,ै उसका प्रभाव 

समझाता ह,ै और उन सभी व्यवगस्ित मुद्दों को उभरता ह ैजो सही प्रगतदक्रया िने ेमें रुकावट गसद्ध हुए । यह संगक्षप्त वैगिक और 

राष्ट्रीय स्तर पर स्िानीय और राष्ट्रीय सरकार, नािररक समाज और मानवतावािी गवचारकों के गलए महत्वपूणव चचतन रखता 

ह,ै गजसमें लघु और मध्यम आय वाल ेिशेों में कोगवड-19 की भावी लहरों के गलए गनगहतािव हैं । 

यह समीक्षा भारत में कोगवड-19 प्रगतदक्रया पर सोशीयल सायन्स इन ह्युमेनीटेरीयन एसशन प्लेटफोमव (SSHAP संगक्षप्त) 

का गहस्सा ह ै । इसे गमगहर आर. भट्ट (ए.आई.डी.एम.आई.), गशल्पी श्रीवास्तव (आई.डी.एस.), मेिन गश्मट-सान े

(आई.डी.एस.), और लैला मेहता (आई.डी.एस.) द्वारा िीपक सानन (पूवव गसगवल सवेंट, सीगनयर गवगजटटि फेलो, सेंटर फॉर 

पॉगलसी ररसचव), सुबीर गसन्हा (एस.ओ.ए.एस.), मुराि बानाजी (गमडलसेसस यूगनवर्थसटी लंिन), रोज एिंोम (ऑससफैम 

इंगडया), ओगलगवया तुलोच (एथं्रोलोगजका), और सैंरटयािो ररपोल (आई.डी.एस.) से इनपुट और समीक्षा के साि 

एस.एस.एस.ए.पी. के गलए गवकगसत दकया िया िा । यह एस.एस.एच.ए.पी. की गजम्मेवारी ह ै।  

भारत की जानलेवा िसूरी कोगवि-19 लहर: प्रभावों का 

सम्बोधन और भगवष्य की लहरों के गखलाफ मुस्तिैी -  
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साराशं 

 कुछ वैज्ञागनकों की चतेावगनयों के बावजूि दक फरवरी 2021 में संक्रमण बढ रह ेिे, राष्ट्रीय सरकार कारववाई करन ेऔर

िसूरी लहर के गलए तयैार करन ेमें गवफल रही । सरकार द्वारा साववजगनक स्वास््य सचंार गमगश्रत और जोगखमों का संचार

करने में अप्रभावी सागबत हुआ और िसूरी लहर को गिरफ्तार करने में गवफल रहा ।

 लघ,ु मध्यम और िीघवकागलक प्रगतदक्रया उपायों की आवश्यकता ह।ै अल्पकागलक उपायों में तत्काल राहत, दक्ररटकल केयर

के प्रावधान और न्यायसंि तिा साववभौगमक वैससीन रोलआउट पर ध्यान कें दित करना चागहए, जबदक मध्यम और

िीघवकागलक उपायों को प्रभावी प्रगतदक्रयाए ंिनेे, बुगनयािी जरूरतों के अगधकारों की िारंटी और गवरोध और असहमगत के

अगधकारों की रक्षा करने के गलए मजबूत प्रदक्रयाओं का गनमावण करना चागहए । मानवागधकारों के उल्लंघन की गनिरानी

के गलए गवशेषज्ञता वाल ेनए सलाहकार गनकायों की स्िापना की जा सकती ह ैऔर मौजूिा गनकायों को स्वतंत्र रूप से

कायव करने का अगधकार दिया जा सकता ह ै।

 िसूरी लहर के पररणामस्वरूप भारतीय आबािी में उच्च मतृ्य ुिर हुई। यह पहली लहर के तहत पंजीकृत प्रगतकूल प्रभावों

को िहरा करने के गलए तैयार ह ै। अनौपचाररक प्रवागसयों और ग्रामीण क्षेत्रों में रहने वाल ेलोिों जैसे कमजोर और हागशए

पर रहन ेवाल ेलोिों की स्वास््य िखेभाल और आजीगवका तक पहुचं के मामलों को सबसे ज्यािा प्रभागवत दकया िया ह ै।

िगलतों, आदिवासी और प्रवासी आबािी के कमजोर समूहों जैसे बुजुिों, एकल माताओं, िभववती मगहलाओं, गवकलांि

लोिों, बच्चों और हागशए पर रहने वाल ेसमुिायों के गलए गवशेष राहत उपायों की जरूरत ह ै।

 िसूरी लहर की घटना और पैमाने को प्रणालीित मदु्दों स ेबढा दिया िया िा, गजससे इसके प्रभाव बढ िए, जसैे दक

साववजगनक स्वास््य प्रणाली की अगधक उपेक्षा और कम गनवेश । ऑससीजन की क्षमता को तेजी से बढान,े आवश्यक आपात

गस्िगत और आलोचनात्मक िखेभाल सगुनगित करन ेऔर िवाओं और गचदकत्सा उपकरणों की आपूर्थत को गस्िर करने की

तत्काल आवश्यकता ह ै।

 आंकडों की पारिर्थशता की कमी के कारण मामलों और मौतों िोनों की कम ररपोर्टटि और कम िणना हुई, गजसमें प्रभावी

और आनुपागतक प्रगतदक्रया के गलए िंभीर गनगहतािव िे । मृत्यु िर को सही ढंि से ररकॉडव करने में गवफलता और उपलब्ध

आंकडों के भ्रामक उपयोिों ने िसूरी लहर से पहले आत्मसतंुगि को पे्रररत दकया । सरकार को यह सगुनगित करना चागहए

दक राज्य और स्िानीय गनकाय आंकडों को सही ढंि से ररकॉडव करें और ररपोटव करें । इसे जनता के गलए व्यापक रूप से

सुलभ बनाए ं। परीक्षण, सदक्रय मामलों,आकषवण के कें ि, मृत्यु , गचदकत्सा सुगवधाओं की उपलब्धता, और टीकाकरण पर

आंकडों (डटेा) को वायरस के प्रसार की वास्तगवक समय फ़ीड िनेे,पूवावनुमान सटीकता में सुधार करने और अगधकाररयों

को डटेा संचागलत गनणवय लने ेमें सक्षम बनाने के गलए एक राष्ट्रीय गनिरानी डशैबोडव में रेखांदकत दकया जा सकता ह ै।1

 कोगवड-19 स ेगनपटन ेके गलए गवगभन्न िगृिकोणो का एक ही मापिडं उपयकु्त  ह ै। अलि-अलि िगृिकोण गवगवध जरूरतों

और संिभों को पूरा नहीं करता ह ै। समुिाय और गजला स्तर के कायव समूहों को स्िानीय स्तर पर जवाब िनेे, सरकारी धन

प्राप्त करन ेऔर स्िानीय स्वास््य प्रणाली का समन्वय करने का अगधकार दिया जाना चागहए । इसके गलए राष्ट्रीय और

राज्य सरकारों को साववजगनक स्वास््य में गनवेश करने और नािररकों और नािररक समाज के प्रगत जवाबिहे होने की

आवश्यकता ह ै।

 राज्यों और केन्ि सरकार के बीच खराब समन्वय ने वैससीन रोलआउट को प्रभागवत दकया ह।ै कई राज्य अगनगित िे दक

सया राष्ट्रीय सरकार द्वारा जारी वैगिक गनगविाओं से टीकों की पयावप्त आपूर्थत होिी? काफी आलोचना के बाि भारत
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सरकार न ेआगखरकार टीकों की खरीि को कें िीकृत दकया ह ैतादक उन्हें राज्य सरकारों को मुफ्त में आपूर्थत की जा सके। 

पच्चीस प्रगतशत आपूर्थत गनजी क्षते्र के गलए आरगक्षत ह,ै हालांदक इस क्षेत्र की गवशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में कम प्रिशवन के 

गलए आलोचना की िई ह ै।2 

 टीका रोलआउट उन लोिों के गलए बि और ििुवम रहा ह,ै गजनके पास इंटरनेट और स्माटवफोन तक पहुचं की कमी ह,ै गवशेष

रूप स ेग्रामीण क्षेत्रों में । सरकार को सभी आयु विव के लोिों को गनशुल्क टीके उपलब्ध कराने चागहए और कमजोर तिा

हागशए पर पड ेसमूहों तक पहुचंने के गलए संचार के उपयुक्त साधनों (रेगडयो, स्िानीय मीगडया) का उपयोि करना

चागहए ।

 प्रभावी प्रगतदक्रया िनेे के गलए गसगवल सोसाइटी और सरकार के बीच सदक्रय सहयोि की आवश्यकता ह ै। गवगभन्न नािररक

समाज संिठनों ने दक्ररटकल केयर प्रावधान के साि मिि के गलए किम बढाए । हालांदक, धन तक सीगमत पहुचं के कारण

उनकी िगतगवगधयां िंभीर रूप से बागधत हुईं, मुख्य रूप स ेकड ेगविशेी अंशिान (गवगनयमन) अगधगनयम (एफ.सी.आर.ए.)

की शतों के कारण, जो संिठनों को गविशेी धन तक पहुचंने से रोकते हैं । इस किम को सुिम बनाने के गलए सरकार को

गबना िरेी के एफसीआरए गनयमों को वापस लेने पर गवचार करना चागहए ।

 प्रवासी और अनौपचाररक श्रगमकों जैस ेहागशए पर रहन ेवाल ेऔर कमजोर समूहों के संकट और पीडा को कम करने के

गलए, मजबतू आजीगवका वसलूी के अवसर उपलब्ध होन ेचागहए । वे महात्मा िांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजिार िारंटी

अगधगनयम (मनरेिा) स ेजुड ेहोने चागहए, गजसस ेलोिों को अतीत में िरीबी स ेबाहर गनकालन ेमें मिि गमली ह ै। इन

समूहों को भी भोजन के मामले में सामागजक सुरक्षा की िारंटी की जरूरत ह ै(गवशेष रूप से बच्चों के गलए) और बुगनयािी

आय ।

 कोगवड-19 को साववजगनक स्वास््य आपिा मानने के बजाय, राष्ट्रीय और कुछ राज्य सरकारों ने महामारी को काननू और

व्यवस्िा की समस्या माना, असहमगत को अपराध बनाया, बल प्रयोि दकया और आलोचकों,पत्रकारों को कैि दकया, और

जो कड ेलॉकडाउन गनयम का पालन करन ेमें गवफल रह,े लोकतांगत्रक मूल्यों और मानवागधकारों को कम कर रह ेहैं । मुक्त

भाषण और असहमगत के अगधकार के संवैधागनक मूल्यों को बरकरार रखा जाना चागहए । भारतीय जेलों में भीड के कारण

कोगवड-19 संक्रमण के जोगखम को िखेते हुए राजनीगतक और गवचाराधीन कैदियों को जमानत पर ररहा दकया जाना

चागहए ।3

 अचानक लॉकडाउन, त्रुरटपूणव टीकानीगत, पीएमकेयर (प्रधानमंत्री गनगध) केमाध्यम से संसाधनों की जुटाना, राज्यों के बीच

और सभी राज्यों के बीच गचदकत्साआपूर्थत का आवंटन, और परीक्षणों, वसूली और रुग्णता पर डटेा गमलान प्रिाओं सगहत

महामारी की शुरुआत स ेही भारत में कोगवड-19 प्रगतदक्रया के हर पहल ूकी जाचं करन ेके गलए एक औपचाररक जाचं

आयोि का िठन दकया जाना चागहए ।

 वैगिक स्तर पर भारत और अन्य एल.एम.आई.सी. में भगवष्य की लहर को रोकने के गलए वैससीन इदिटी की तत्काल

आवश्यकता ह ै। डब्ल्यू.टी.ओ. को कोगवड-19 टीकों के गलए बौगद्धक संपिा अगधकारों को माफ करने के आह्वान का पालन

करना चागहए तादक वैससीन उत्पािन का गवकें िीकरण दकया जा सके और उत्पािन क्षमता को बढाया जा सके ।

 पहल ेस ेही जो कुछ दकया जा रहा ह ैउसस ेसीखन ेका अवसर ह ैऔरजहा ंउगचत हो, उस ेस्केल करें । हालांदक भारत में

गस्िगत िंभीर बनी हुई ह,ै लेदकन िशे भर से तेजी से प्रगतदक्रया के कई पे्ररक मामले सामने आए हैं ।
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भारत की कोगवड-19 की िसूरी लहर का अवलोकन 

मई 2021 के शुरू में, सासव CoV- के B.1.617.2 संस्करण, अब डले्टा के रूप में जाना जाता ह,ैडब्ल्यू एच ओ द्वारा चचता का 

एक संस्करण के रूप मेंविीकृत दकया िया िा ।4 यह और अन्य अत्यगधक संक्रामक वेररएटं को भारत में िसूरी कोगवड-19 लहर 

को तेज करने के गलए गजम्मेिार माना जाता ह।ै4 अगधक संक्रामक वेररएटं ने भारत में िसूरी लहर के पैमाने और तीव्रता को 

पे्रररत दकया ह,ै जबदक राजनीगतक और सामागजक कारकों ने वतवमान वृगद्धको और बढाया  ह ै। 

जनवरी 2021 में भारत सरकार ने घोषणा की दक भारत ने महामारी को मात िी ह ैऔर प्रगतबंधों में छूट िनेे और मानक 

साववजगनक स्वास््य प्रोटोकॉल को ढीला करना शुरू कर दिया ह ै।5 कुछ वैज्ञागनकों की चेतावगनयों के बावजूि दक फरवरी में 

संक्रमण बढ रह ेिे, सरकार कारववाई करने और संभागवत अिली लहर के गखलाफ तैयारी करने में गवफल रही । माचव 2021 के 

अंत तक, यहां तक दक िशे के कई गहस्सों में मामल ेतेजी से बढ रह ेिे,स्वास््य मंत्री ने िावा दकया दक "हम भारत में कोगवड-

19 महामारी का खेल अंगतम चरण में ह ै।"6 जून  में आगधकाररक ररकॉडव के अनुसार, भारत कोरोना वायरस के 3 गमगलयन 

सदक्रय मामलों में आ रहा िा और 200,000 लोिों की मृत्यु हो िई िी।7 अब  व्यापक   रूप से यह स्वीकार दकया जाता ह ैदक 

यह आंकडा तीन स ेिस िुना अगधक हो सकता ह ै।8 इस त्रासिी के पैमान ेसे पता चला ह ैदक भारत सरकार की तैयारी पूरी 

नहीं िी और पहली लहर से सबक लेकर सावधानी बरतना चागहए िी ।9 

िसूरी लहर की िगत और पैमाना ऐसा िा दक सप्ताह के भीतर गसस्टम उि आया िा ।10 कोई स्पि दिशा-गनिशे और एक 

अगभभूत स्वास््य प्रणाली के साि,नािररकों को महत्वपूणव गचदकत्सा आपूर्थत की खरीि और गबस्तरों की व्यवस्िा करने के गलए 

अपने उपकरणों पर छोड दिया िया िा । शहरी भारत में,कई न ेगर्टवटर और अन्य सोशल मध्य मीगडया प्लेटफामों पर मिि 

और महत्वपूणव समिवन मांिने के गलए ले गलया ।11 पहली लहर ने भारत के िरीबों को प्रभागवत दकया और मध्यम विव और 

अगभजात विव की तुलना में अगधक हागशए पर (SSHAP संगक्षप्त).12 इसके उलट िसूरी लहर ने शहरी एगलटीज सगहत सभी 

को प्रभागवत दकया ह,ै हालांदक िीघवकागलक प्रभावों स ेिरीबों और हागशए पर रहने वालों पर असंित रूप स ेअसर पडिेा । 

हमने अनकही तबाही िखेी ह:ै उत्तर भारत में जलती गचता की छगवयां,अंतररक्ष और लकडी से बाहर चल रह ेश्मशान, और 

िंिा निी में तरैत ेशव । अस्पताल के गबस्तरों,ऑससीजन की आपूर्थत और जीवनरक्षक िवाओं की कमी के कारण मरने वाल े

नािररकों की इन छगवयों ने िगुनया को चौंका दिया । 40 से अगधक राष्ट्र कोगवड-19 की िसूरी लहर के गखलाफ भारत की 

लडाई का समिवन करने के गलए आिे आए और सरकार ने 17 साल में पहली बार गविशेी सहायता स्वीकार करन ेका फैसला 

दकया ।13 

इस बीच, भारत में कोगवड-19 वैससीन इदिटी को लेकर वगैिक चचताए ंिखेने में आई हैं । अपयावप्त वैससीन कवरेज और वायरस 

के प्रसार को धीमा करने के गलए अप्रभावी उपाय वायरस के नए और भी अगधक खतरनाक वेररएटं के गलए संभावना बढ जाती 

ह ै। एम्स प्रमुख डॉ रणिीप िुलेररया ने इसे अपररहायव बताते हुए िशे में एक आसन्न तीसरी लहर की चतेावनी िी ह ै। 14 इसस े

भारत और िगुनया भर में,गवशेष रूप से कम और मध्यम आय वाल ेिशेों (एल.एम.आई.सी.) में कोगवड-19 की आि ेकी लहरों 

का खतरा पैिा हो िया ह ै। इस प्रकार यह महत्वपूणव ह ैदक भारत और अन्य एलएमआईसी एक चुस्त और समगन्वत प्रगतदक्रया 

का गनमावण करें गजस ेकोगवड-19 की भावी लहरों के िौरान तेजी से तैनात दकया जा सकता ह ै।11 
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कोगवड-19 की िसूरी लहर के पीछे कारण 

िसूरी लहर के बारे में वजै्ञागनक चतेावगनयों पर ध्यान नहीं दिया िया 

राष्ट्रीय सरकार ने एक संभागवत िसूरी लहर के बारे में वैज्ञागनकों की पूवव चेतावगनयों की अनिखेी की ।15 इसके बजाय, सरकार 

की प्रगतदक्रया खराब संचार और गनणवय लेन ेमें पारिर्थशता की कमी स ेगचगह्नत की िई िी । सरकार न ेइस पर भी अगधक 

ध्यान दिया और प्रोत्सागहत दकया, हाई-प्रोफाइल स्वयंभू "बाबाओं" जो गवज्ञान गवरोधी हैं, डॉसटरों और वैज्ञागनकों के काम को 

हतोत्सागहत करते हैं और इसके पररणाम स्वरूप रूपरेखा (हाई प्रोफाइल) इस्तीफे की ओर बढते हैं ।16 उिाहरण के गलए, भारत 

के शीषव गवषाणुगवज्ञानी, डॉ शागहि जमील, गजन्होंन े भारतीय सासव-CoV-2 जीनोगमसस कंसोररटया (INSACOG) को 

वैज्ञागनक सलाहकार समूह से इस्तीफा ि ेदिया िा, ने ररकॉडव पर कहा दक भारत में वैज्ञागनकोंको "साक्ष्य आधाररत नीगत गनमावण 

के गलए गजद्दी प्रगतदक्रया" का सामना करना पडता ह ै[...] अगधकाररयों के सबूत पर पयावप्त ध्यान नहीं ि ेरह ेि ेके रूप में वे 

नीगत गनधावररत करतहेैं ।17 

िो लहरों के बीच स्वास््य िखेभाल के बगुनयािी ढांच ेके मजबतू गनमावण के अवसर में चकू  

सरकार न ेसाववजगनक और गनजी स्वास््य िखे भाल बुगनयािी ढांचे को मजबूत करने के गलए िोनों तरंिों के बीच खुल ेअवसर 

के रास्ते का उपयोि नहीं दकया । नवंबर 2020 में स्वास््य और पररवार कल्याण पर संसिीय स्िायी सगमगत की एक ररपोटव 

में कोगवड-19 स ेलडन ेकी कायव प्रणाली में कई कमजोररयों की पहचान की िई, गजसमें ऑससीजन और िवा की कमी, अपयावप्त 

स्वास््य िखे भाल खचव, और अपयावप्त स्वास््य िखेभाल बुगनयािी ढांचा (जैसे, अस्पताल के गबस्तर,वेंरटलेटर, ऑससीजन) 

शागमल हैं 18 अपै्रल 2020 में सरकार ने भगवष्य में बीमारी फैलने के गलए लचीली स्वास््य प्रणागलयों के गनमावण के गलए धन 

को मंजूरी ि ेिी।19 हालांदक, सरकार न ेअसटूबर 2020 तक ऑससीजन संयंत्रों के गलए गनगविा जारी नहीं की और अपै्रल 2021 

तक केवल 33 संयंत्रों की स्िापना की िई,जो अपयावप्त िी। 

इसी तरह, सरकार के आत्म-गनभवरता के गसद्धातं को लकेर भारत के आग्रह ने भारत को गविशेी टीकों को मंजूरी िनेे और 

खरीिने में सुस्ती ला िी ।20 सरकार न ेस्िानीय स्तर पर टीकों का उत्पािन करने और अन्य िशेों से खरीि के गवकल्प होने के 

बावजूि भारतीय नािररकों के गलए पयावप्त सुगनगितता दकए गबना वैससीन की खुराक का गनयावत शुरू दकया । जून 2021 में 

भारत की 1.38 अरब आबािी को केवल 3.7 प्रगतशत पूरी तरह स ेटीका लिाया िया िा, और वतवमान में, वैससीन स्टॉक कम 

हैं ।21 भारत के टीकाकरण अगभयान के पांच महीन ेबाि केवल 66 प्रगतशत स्वास््य कर्थमयों को पूरी तरह स ेटीका लिाया 

िया ह ै।22 जून तक, जबदक िशे की 16.3%आबािी को कम से एक खुराक गमली ह,ै केवल 3.6%को पूरी तरह से टीका लिाया 

िया ह ै।23 

सामगूहक समारोहों और रैगलयों के कारण इसका फैलाव अगधक हुआ और घटनाए ंबढी 

प्रधानमंत्री, िृह मंत्री और अन्य राजनतेाओं ने चतेावगनयों की अनिखेी की और भीड भाड तिा रैगलयों में भाि गलया । पयावप्त 

साववजगनक स्वास््य प्रोटोकॉल का पालन दकए गबना चनुावी रैगलयों (असम, पगिम बंिाल,केरल और तगमलनाडु जैसे राज्यों 

में) और कंुभ मेला (िंिा पर एक बडा साववजगनक उत्सव) जैसे धार्थमक उत्सवों जैसे भीडभाड वाल ेआयोजनों में सैंकडों हजारों 
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लोिों को इकट्ठा होन ेकी अनमुगत िी । उत्तराखंड में माचव और अपै्रल में लिभि 9 गमगलयन लोि कंुभ मेले में शागमल हुए ि।े 

इस आयोजन के बाि राज्य में कोगवड-19 मामलों में 1800% की वृगद्ध िखेी िई। अन्य राज्यों से मामलों में घातीय वृगद्ध केबारे 

में इसी तरह के 24 आकंड ेिजव दकए िए, जहां बडी चुनावी सभाए ंआयोगजत की िईं िीं । 

िसूरी लहर के प्रभाव 

कोगवड-19 की िसूरी लहर का पूरे भारत में गवनाशकारी प्रभाव पडा ह ै। यह लहर िो तरीकों से पहली लहर स ेअलि ह:ै 

पहला, वायरस के अगधक सकं्रामक वेररएटं के प्रचलन और परीक्षण क्षमता में वृगद्ध के कारण िगैनक संक्रमण िर काफी अगधक 

ह,ैऔर िसूरी बात यह ह ै दक इसन ेभारतीय स्वास््य िखेभाल प्रणाली को अगभभतू कर दिया ह ै सयोंदक अगधक स्वास््य 

कायवकतावओं और बुगनयािी ढांचे की जरूरत ह ै। संचयी प्रभाव के कारण सामागजक और आर्थिक तबाही के अलावा भारतीय 

आबािी में उच्च मृत्यु िर हुई ह,ै जो कमजोर और हागशए पर रहन ेवाल ेलोिों द्वारा अगधक तीव्रता से महसूस की िई ह ै।25 

आर्थिक सकंट और भारी बरेोजिारी को िहरा करना : संयकु्त राष्ट्र ने पूवावनुमान लिाया ह ैदक भारत की अिवव्यवस्िा में 7.5% 

की वृगद्ध होिी, इस चतेावनीके साि दक कू्रर कोगवड19 िसूरी लहर के कारण िगृिकोण "अत्यगधक नाजुक" ह ै।26 कोगवड19 

की पहली लहर पहल ेही 230 गमगलयन िरीबी रेखा सेनीचे धकेल चुकी ह ै(375 रुपये प्रगतदिन) और भारत में अनौपचाररकता, 

िरीबी, कजव और असमानता में वृगद्ध (SSHAP संगक्षप्त).12 िसूरी लहर ने इस संकट को और िहरा कर दिया ह।ै अिवशागियों 

ने चेतावनी िी ह ैदक घट रही घरेलू बचत और गिरती आय का घरेलू खपत पर प्रभाव पडिेा, जो सकल घरेलू उत्पाि का 

लिभि 60% ह ै।25 इसके अलावा, िरीबी और रोजिार के मामल ेमें अनौपचाररक अिवव्यवस्िा पर महामारी का प्रभाव 

मौजूिा आंकडों में पूरी तरह स ेशागमल नहीं दकया िया ह ै।27 िसूरी लहर ने भी िशे में बेरोजिारी की नई लहर शुरू कर िी 

ह;ै अपै्रल 2021 में 7 गमगलयन स ेअगधक नौकररया ंचली िईं।28 दफर, इसने भारत के िरीब और कमजोर अनौपचाररक 

कामिारों, गवशेष रूप से मगहलाओं, को बहुत अगधक प्रभागवत दकया ह ै। ये गनमावण, कृगष, स्रीट वेंचडि और अन्य घर आधाररत 

कामिारों में काम करने वाल ेदिहाडी कामिार हैं । 

अनौपचाररक कामिारों को सबस ेबडी अगनगितता का सामना करना पडता ह:ै पहली लहर के समान, िसूरी लहर न ेभी 

शहरों स ेशहरों और िांवों मेंप्रवासी श्रगमकों का पलायन िखेा जैसे ही राज्यों न ेरोकिाम उपायों और लॉकडाउन की घोषणा 

शुरू की।29 िुजरात, महाराष्ट्र और दिल्ली जैसे राज्यों में कोगवड-19 और लॉकडाउन के मामलों में अचानक रोक/ स्पाइक के 

पररणाम स्वरूप कई प्रवासी कामिार रेलव ेस्टेशनों, बस अड्डों या उनके काम के स्िानों पर फंसे हुए िे ।30 इन कामिारों को 

अससर औपचाररक सरकारी सहायता स ेबाहर रखा जाता ह ैऔर भोजन,   पानी और स्वच्छता जसैी बुगनयािी सुगवधाओं तक 

भी पहुचं नहीं रहती ह ै। 

कमजोर समहूों को हागशय ेपर: भारत में िरीब मगहलाओं, िगलतों, मुसलमानों और आदिवागसयों, समूहों और समुिायों जैस े

हागशए पर रहन ेवाल ेसमूहोंकी पूववकायवता का तीव्रीकरण हुआ ह ैजो भारत की गवकास नीगतयों में काफी हि तक अिशृ्य बन े

हुए हैं (SSHAP संगक्षप्त) ।12 उिाहरण के गलए, जो िहेाती समुिाय अपने घरों के अंिर रहने का जोगखम नहीं उठा सकत,े वे 

इसगलए कोगवड-19 के गलए अगधक असुरगक्षत हैं । िुजरात के एक सवेक्षण में इन समुिायों के भीतर लक्षणों, गनवारक उपायों, 

गनिान, उपचार और टीकाकरण के बारे में जािरूकता की कमी पाई िई । भारत में 31 बच्च ेमाचव 2020 के बाि स ेकाफी हि 

तक स्कूल स ेबाहर हैं, गजसमें मानगसक स्वास््य, बाल सरंक्षण और िवु्यववहार के बढत ेजोगखम पर कई नकारात्मक प्रभाव पड 
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रह ेहैं ।12 गशक्षा हागनग्रामीण और प्रवासी बच्चों को प्रभागवत करती ह,ै गजनमें ऑनलाइन सुगवधाओं तक पहुचं की कमी ह ैऔर 

जल्िी शािी और/या िभाववस्िा के कारण लडदकयोंके गलए अगतररक्त जोगखम भी हैं । 

ग्रामीण सकंट : ग्रामीण क्षेत्र इसी तरह सकंट में हैं, बढत ेमामलों का िोहरा बोझ और स्वास््य िखेभाल32 के गलए खराब पहुचं 

के साि । अपयावप्त परीक्षण, संक्रमण से संबंगधत कलंक और रोि के बारे में सीगमत जािरूकता और अपयावप्त परीक्षण दकया 

िया ह,ै गजसस ेमामलों की ररपोर्टटि की जा रही ह ै।33 भारतके आसपास के िांवों से कोगवड जैसे लक्षणों के कारण होन ेवाली 

मौतों की ररपोटें िजव की िई हैं जो काफी हि तक परीक्षण और स्वास््य िखेभाल तक पहुचं नहीं पाए हैं ।34 इसके अलावा 

ग्रामीण क्षेत्रों में वैससीन का िायरा शहरी क्षेत्रों की तुलना में कम ह ै। शहरी स ेग्रामीण क्षेत्रों में पे्रषण पर प्रगतकूल प्रभाव सगहत 

वस्तुओं और सेवाओं की आवाजाही के कारण गपछले साल के लॉकडाउन से ग्रामीण क्षेत्र भी बुरी तरह प्रभागवत हुए ि े। ग्रामीण 

भारत में कोगवड-19 संबंगधत झटकों के गवि बैंक के सवके्षण स ेपता चला ह ैदक ग्रामीण पररवारों को िसूरी लहर स ेपहले भी 

पोषण और आर्थिक झटकों का सामना करना पड रहा िा ।35 

प्रणालीित मदेु्द जो महामारी प्रगतदक्रया में रुकावट 

गनजी स्वास््य िखेभाल प्रणाली पर गनभवरता के कारण साववजगनक स्वास््य बगुनयािी ढाचं ेमें कम गनवशे 

हुआ 

स्वास््य प्रणाली घोर उपेक्षा और अल्प गनवेश से ग्रस्त ह ैऔर इस महामारी ने प्रणाली की संस्िाित कगमयों को उजािर दकया 

ह।ै महामारी स ेपहले मानव गवकास ररपोटव 2020 में दिखाया िया िा दक 167 गवकास ररपोटव 2020 में दिखाया िया िा दक 

167 िशेों में स ेभारत अस्पताल के गबस्तर की उपलब्धता में 155 वें स्िान पर ह ै।36 प्रभावी रूप से, यह हर 10,000 भारतीयों 

के गलए गसफव  पांच गबस्तरों का अनुवाि करता ह ै। आर्थिक सवेक्षण 2020-21 के अनुसार, भारत सरकारी बजट (हतैी और 

सूडान जसैे िाता-गनभवरिशेों के समान) में स्वास््य िखेभाल बजट में 189 िशेों में से 179 िशेों में शुमार ह ै।37 भारत अपन े

सकल घरेलू उत्पाि का केवल 1.25% स्वास््य पर खचव करता ह,ै और शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में 71% स ेअगधक स्वास््य 

िखेभाल गनजी क्षेत्र (और समुिाय) गवत्त। हाल ही में स्वास््य िखेभाल सुधार बाजार और बीमा आधाररत दकया िया ह,ै 

िखेभाल में बडे अंतराल छोड । ऐसे संिभव में, िरीबों को साववजगनक स्वास््य िखेभाल, एक मौगलक अगधकारका उपयोि करना 

बेहि मुगश्कल लिता ह ै।38 ग्रामीण क्षेत्रों में, जो वषों की ऐगतहागसक उपेक्षा से पीगडत हैं, गस्िगत बहुत अगधक िंभीर िी सयोंदक 

रोगियों को पयावप्त स्वास््यिखेभाल तक पहुचंने के गलए कई घंटों तक यात्रा करनी पडी, और कई मामलों में, अिालतों को 

राज्य सरकार को लेखा-जोखा रखने के गलए हस्तक्षेप करनापडा ।34 राज्यों में साववजगनक स्वास््य अवसंरचना की उपलब्धता 

में काफी गभन्नता ह।ै भारत भर में पररवार अब उन लोिों की उच्च स्वास््य िखेभाल लाित के कारण कजव में हैं और जो िसूरी 

लहर के िौरान अपनी जान िंवा चुके हैं । राष्ट्रीय सरकार बीमा मॉडल के माध्यम से गनजीकरण स्वास््य िखेभाल के पक्ष में 

वतवमान िगृिकोण के बजाय साववजगनक स्वास््य प्रणागलयों में सुधार के गलए राज्यों को प्रोत्सागहत करने पर गवचार कर सकती 

ह ै।39 
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डटेा और जानकारी रासंप्रेंसी  ) पारिर्थशता (की कमी :अडंर-टेचस्टि, अडंर-ररपोर्टटि, और जनता का कम 

गविास 

इस बात के पुख्ता सबतू हैं दक भारत की ररपोटेड कोगवड-19  से हुई मृत्यु की संख्या के आंकड ेको कम आंकना ह ैऔर तीन स े

िस के बीच के एक कारक द्वारा कम ररपोटव दकयाजा सकता ह ै। उत्तर प्रिशे, मध्य प्रिशे, िुजरात और गबहार जसैे राज्यों की40 

मीगडया ररपोटों में मृत्यु की सूचना िी िई ह ैऔर उिाहरण के गलए, सह-रुग्णता के साि मृत रोगियों की गिनती नहीं की िई 

ह ै।41 

नवंबर 2020 में एक ससंिीय पैनल की ररपोटव द्वारा डटेा गवसंिगतयों को पहले ही उजािर दकया जा चकुा िा, गजसमें पता 

चला िा दक डटेा संग्रह प्रणागलयांनएपरीक्षगणत व्यगक्तयों पर "पूणव, समय पर और सटीक डटेा, आर.टी.पी.सी.आर. का अनुपात 

अन्य परीक्षणों, कोगवड-19 संबंगधत मौतों, सह-रुग्णता, एटंीबॉडी, गनिरानी अध्ययन, और अस्पताल गबस्तर की 

उपलब्धता"प्रिान करने में गवफल रहीं ।18 इन चतेावगनयों को राष्ट्रीय सरकार ने नजरअंिाज कर दिया, गजससे आत्मसंतुगि की 

झूठी भावना सामने आई । इसके अलावा, शमन उपायों (राष्ट्रीय लॉकडाउन सगहत) जबदक िखु के बहुत सारे कारण, महामारी 

को धीमा और स्वास््य िखेभाल प्रणाली को रोका जा रहा ह ैपूरी तरह स ेअगभभूत । परीक्षण, सकारात्मक मामलों, अस्पताल 

में भती होन ेऔर मृत्य ुिर पर िसूरी लहर स ेमहत्वपूणव और सटीक डटेा साववजगनक नहीं दकया िया ह ै।8 आवश्यक गचदकत्सा 

सुगवधाओं की पयावप्त व्यवस्िा के गलए इसके िंभीर गनगहतािव िे । 

डटेा िमन के िंभीर मामल ेिजव दकए िए हैं जहां राज्य सरकारों ने बुगनयािी गचदकत्सा सुगवधाओं और गचदकत्सा बुगनयािी 

ढांचे की कमी की सचूना िनेे वाल ेआम नािररकों को सदक्रय रूप स ेधमकान ेऔर िैरकानूनी ठहराने की कोगशश की ह ै। 

उिाहरण के गलए, उत्तर प्रिशे राज्य में, सबस ेकम गवकगसत राज्यों में स ेएक, प्रािगमक गशक्षकों के एक संघ ने िावा दकया दक 

1621 सरकारी स्कूल के कमवचाररयों को उत्तर प्रिशे पंचायत चनुाव के िौरान डू्यटी पर रहत ेहुए कोगवड-19 का गशकार होना 

पडा और बाि में उन्होंने वोटों की गिनती" की  ।42 हालांदक, उत्तर प्रिशे सरकार ने कहा दक चनुाव के िौरान केवल तीन 

गशक्षकों की मृत्यु हुई ह ै।43 उत्तर प्रिशे सरकार न ेऑससीजन की कमी को िरू करने के बजाय सोशल मीगडया पर 'अफवाहें' 

फैलाने वालों के गखलाफ राष्ट्रीय सुरक्षा अगधगनयम(1980) का इस्तेमाल करने की धमकी िी।44 

इसके अलावा डटेा पारिर्थशता की कमी और गवज्ञान की जानकारी से जानकारी लेन ेसे िलत सूचनाओं के तेजी से फैलने का 

मािव भी प्रशस्त हुआ ह ै। गमिकों, षडं्यत्र गसद्धातंों, असत्यागपत जानकारी और गचदकत्सा सलाह चचता और अगनगितता के 

गलए नेतृत्व दकया ह ै। यह गस्िगत इस त्य से और जरटल हो िई िी दक कुछ सरकारी अगधकाररयों और मंगत्रयों ने भी कोगवड 

उपचार के गलए वैकगल्पक गचदकत्सा और घरेल ूउपचार का उपयोि करन ेके प्रचार को मौन रूप से प्रोत्सागहत दकया ह ै।45 

सरकार द्वारा जन स्वास््य संचार के उपाय िसूरी लहर के जोगखमों और प्रसार का संचार करने में अप्रभावी सागबत हुए।  

प्रभावी संचार के गलए गविास महत्वपूणव ह,ै और यह तभी  बढता ह ैजब वहां अखडंता, गविसनीयता की भावना हो, और 

संिशे के प्रगत प्रगतबद्धता ! सचंार में इन िुणों की कमी रही ह,ै उिाहरण के गलए, जब केन्ि(राष्ट्रीय) सरकार चनुाव और कंुभ 

मेले में बडी सभाओं की मांि करते हुए सोशल गडस्टेंचसि का  प्रचार कर रह ेह ै। 
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फैल ेहुए नािररक समाज का गसकुडना  

भारत ने 2020 में  गविशेी सहायता संबंधी  अपने गनयमों में संशोधन दकया, गजससे नािररक समाज और िान का काम 

प्रभागवत हुआ ।46 गविशेी धन प्राप्त करने के गलएअब िान नोटरी रटकटों के साि शपि पत्र प्राप्त करने और सरकार के स्वागमत्व 

वाल ेभारतीय स्टेट बैंक में बैंक खाता खोलना जरूरी हो िया । लोि ऐसे गवगनयमों और प्रदक्रयाओं कोअसहमगत पर राजनीगतक  

गशकंजा कसने के रूप में िखेते हैं, अंततः यह  समाज के  नेताओं की आवाज को कमजोर ही  करता ह ै। 

इस बीच, अंतरराष्ट्रीय िानिाताओं को प्रधानमंत्री CARES 

कोष जैसे सरकार के नतेृत्व वाल ेिान में योििान करने के 

गलए प्रोत्सागहत दकया िया । हालांदक,एकत्र दकए िए धन 

और आज तक गवगभन्न मिों पर व्यय के बारे में कोई खुलासा 

नहीं दकया िया ह ै । इसके अलावा, फंड की कोई बाहरी 

ऑगडटटि नहीं ह ै (SSHAP संगक्षप्त).12 कॉपोरेट सोशल 

ररस्पॉगन्सगबगलटी (सीएसआर) फंड को पीएम-केयर फंड्स में 

डायवटव कर दिया िया, जो अन्यिा गवगभन्न मुख्यमंगत्रयों के 

राहत कोषों और स्िानीय िैर-सरकारी संिठनों को िान कर 

दिया जाता । प्रधानमंत्री-CARES कॉपोरेट िान के िोक के 

साि समाप्त हो िया, यह िखेते हुए दक प्रधानमंत्री के गलए 

िान-CARES सीएसआर के रूप में अहवता प्राप्त ह,ै लदेकन 

सीएम राहत कोष के गलए िान नहीं ह ै।47 

माचव 2020 में महामारी की शुरुआत में अचानक लॉकडाउन के िौरान भीसरकार ने नािररक समाज संिठनों के साि सहयोि 

करने की क्षमता और इच्छाकी कमी दिखाई ।12 ऐसे माहौल में, असहमगत और मानवागधकारों की सरुक्षा का अवसर लिभि 

निारि ह।ै िैर-सरकारी संिठनों,गवशेष रूप से गविशेी अंशिान प्राप्त करने वालों पर लिाए िए कठोर प्रगतबंधों से उन िैर 

सरकारी संिठनों के गलए महामारी राहत प्रयासों में शागमल होना अगधक करठन हो जाता ह ै।48 

कोगवड-19 को साववजगनक स्वास््य आपिा के रूप में मानने के बजाय,स्टेट न ेमहामारी को काननू और व्यवस्िा की समस्या के 

रूप में जवाब िनेे,असहमगत को अपराध बनान,े बल प्रयोि करन ेऔर उन लोिों को कैि करन ेके गलए खडा कर दिया  जो कड े

लॉकडाउन गनयमों का पालन करन ेमें गवफल रह े। इनमें वे छात्र कायवकताव भी शागमल हैं जो 2019 के भेिभावपूणव नािररकता 

संशोधन अगधगनयम का गवरोध कर रह ेिे। भारतीय जलेों में सबसे अच्छे समय में भीडभाड रहती ह,ै लेदकन महामारी के 

िौरान इस भीड-भाड के कारण  और कोगवड-19स ेअगतररक्त जोगखम हुई । हालांदक सपु्रीम कोटव ने मई में इस पर ध्यान दिया 

िा, लेदकन यह बहुत कम व्यवस्िा िी और इसमें बहुत िरेी हो चुकी िी ।49 

बोसस 1. साववजगनक स्वास््य उपायों का पगुलसीकरण   

मध्य प्रिेश के इंिौर शहर में जनता द्वारा मास्क नहीं पहनन ेपर 

िो पुगलस कर्थमयों द्वारा एक 35 वषीय व्यगक्त की बेरहमी से 

गपटाई करते िेखा िया। उत्तर प्रिेश में, फैसल हुसैन (18 वषव) 

को पुगलस ने कोगवड-19 गनयमों के उल्लघंन के आरोप में 

गहरासत में गलया िा और उसे बुरी तरह पीटा िया िा, 

फलस्वरूप उसकी मृत्यु हो िई िी। 

ऐसी घटनाओं के अलावा, जेलों में कैदियों की संख्या बढ रही ह,ै 

सयोंदक नािररकों को कोगवड-19 के गनयमों का पालन नहीं करने 

तिा उस पर गनयंत्रण के नाम पर गिरफ्तार दकया जाता ह।ै कई 

कैिी हागशए के कमजोर विों (जैसे, अल्पसंख्यक, आदिवासी, 

अनौपचाररक कायवकताव) और राजनीगतक विव से हैं। 
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शासन की व्यापक चचताए ं

राष्ट्रीय और राज्य सरकारों के बीच गबिडत ेसबंधंों, के कारण उन राज्यों में जहां स्िानीय क्षेत्रीय पार्टटयां शासन कर रही 

उन्होंने कें ि के फैसले का गवरोध यह कहकर दकया दक यह पक्षपात पूणव ह ै।  इसका एक उिाहरण टीका रोलआउट िा । जहा ं

राज्यों को शुरू में गबना दकसी आर्थिक मिि या धन की सहायता दकए अपनी आपूर्थत करन ेके गलए  बहुत अगधक िर पर टीका 

खरीिने के गलए कहा िया िा । महाराष्ट्र, तगमलनाडु, पगिम बंिाल जैसे कई राज्यों ने िसूरी लहर के िौरान सीगमत वैससीन 

और ऑससीजन सप्लाई स्टॉक की गशकायत की । दिल्ली में मई में, जो सबसे ज्यािा प्रभागवत क्षेत्रों में स ेएक िा, ऑससीजन 

आपूर्थत के गलए िगैनक आवश्यकता लिभि 976 मीररक टन िी जबदक ऑससीजन की औसत िगैनक आपूर्थत 393 मीररक टन 

िी। इसके बावजूि राष्ट्रीय सरकार ने िगैनक आपूर्थत कोटा बढाकर 590 मीररक टन कर दिया । 50 

िलत प्रािगमकताए ं: िसूरी लहर संकट और स्वास््य क्षते्र के कम गवत्तपोषण के बीच, कें ि सरकार न ेनई दिल्ली में भारत के 

कें िीय प्रशासगनक क्षेत्र सेंरल गवस्टा को नया रूप िनेे के गलए चल रही पररयोजना कें िीय गवस्टा पुनर्थवकास पररयोजना को 

धन आवंरटत दकया ह ै। िर असल, इस पररयोजना का उद्दशे्य साववजगनक रूप से सुलभ संग्रहालयों, एक नए ससंि भवन और 

अन्य सुगवधाओं के साि क्षेत्र को नया स्वरूप िनेा ह ै। राष्ट्रीय सरकार को उग्र कोगवड-19 महामारी के बीच कें िीय गवस्टा पुनर् 

गवकास पररयोजना के गलए धन आवंरटत करन ेके गलए व्यापक रूप से आलोचना की िई ह ै। इस बीच, यह महत्वपूणव हदैक 

राष्ट्रीय सरकार गचदकत्सा सुगवधाओं के प्रावधान और कें िीय गवस्टा जैसी िैर-आवश्यक वस्तुओं पर खचव रोकने के गलए राज्यों 

को पयावप्त धन उपलब्ध कराती ह।ै पुनर्थवकास पररयोजना।48 

गसकुडत ेनािररक समाज का फासला 

भारत ने 2020 में गविशेी सहायता पर अपने गनयमों में संशोधन दकया, गजससे नािररक समाज और िान का काम प्रभागवत 

हुआ ।46 गविशेी धन प्राप्त करन ेके गलए, िान अब नोटरी रटकटों के साि शपि पत्र प्राप्त करन ेऔर सरकार के स्वागमत्व वाल े

भारतीय स्टेट बैंक के साि बैंक खाते खोलने चागहए । कई लोि ऐसे गवगनयमों और प्रदक्रयाओं को राजनीगतक असहमगत पर 

गशकंजा कसने के रूप में पुनर्थवकास पररयोजना।48 

माचव 2020 में महामारी की शुरुआत में अचानक लॉकडाउन के िौरान भीसरकार ने नािररक समाज संिठनों के साि सहयोि 

करने की क्षमता और इच्छाकी कमी ।12 ऐसे माहौल में, असहमगत और मानवागधकारों की सरुक्षा का अवसर लिभि निारि 

ह।ै िैर-सरकारी संिठनों, गवशेष रूप से गविशेी अंशिान प्राप्त करन ेवालों पर लिाए िए कठोर प्रगतबंधों से उन िरैसरकारी 

संिठनों के गलए महामारी राहत प्रयासों में शागमल होना अगधक करठन हो जाता ह ै।48 

कोगवड-19 को साववजगनक स्वास््य आपिा के रूप में मानने के बजाय, राज्य ने महामारी को कानून और व्यवस्िा की समस्या 

के रूप में जवाब िनेे,असहमगत को अपराध बनाने, बल प्रयोि करने और उन लोिों को कैि करने के गलए खडा दकया ह ैजो कड े

लॉकडाउन गनयमों का पालन करने में गवफल रह े। इनमें उन छात्र कायवकताव भी शागमल हैं जो 2019 के भेिभावपूणव नािररकता 

संशोधन अगधगनयम का गवरोध कर रह ेिे। भारतीय जेलों में सबसे अच्छे समय में भीडभाड होती ह,ै लेदकन महामारी के िौरान 
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इस भीड-भाड के कारण अगतररक्त जोगखम और कोगवड-19 के गलए भदे्यता हुई । हालांदक सुप्रीम कोटव ने मई में इस पर ध्यान 

दिया िा, लेदकन यह बहुत कम और बहुत िरे हो चुकी िी ।49 

व्यापक शासन की चचताए ं

राष्ट्रीय और राज्य सरकारों के बीच गबिडत ेसबंधंों, गवशेष रूप से कें ि में पाटी के फैसले के गवरोध में पार्टटयों द्वारा शागसत, 

आिे नीगत पक्षाघात बनाया ह ै। इसका एक उिाहरण टीका रोलआउट िा जहां राज्यों को शुरू में गबना दकसी फंचडि सपोटव के 

बहुत अगधक िर पर अपनी आपूर्थत खरीिने के गलए कहा िया िा । महाराष्ट्र, तगमलनाडु, पगिम बंिाल जैसे कई राज्यों न े

िसूरी लहर के िौरान सीगमत वैससीन और ऑससीजन सप्लाई स्टॉक की गशकायत की । दिल्ली में मई में, जो सबसे ज्यािा 

प्रभागवत क्षेत्रों में स ेएक िा, ऑससीजन आपूर्थत के गलए िगैनक आवश्यकता लिभि 976 मीररक टन िी जबदक ऑससीजन की 

औसत िगैनक आपूर्थत 393 मीररक टन िी। इसके बावजूि राष्ट्रीय सरकार न ेिगैनक आपूर्थत कोटा बढाकर 590 मीररक टन कर 

दिया ।50 

बोसस 2. त्वररत प्रगतदक्रया और तयैाररयों के उिाहरण 

जबदक भारत में गस्िगत बहुत िभंीर बनी हुई है, िेश भर से गवशेष रूप से स्िानीय और राज्य स्तर पर शीघ्र कारववाई के कई प्रेरक 

मामले सामने आए हैं। जो प्रयास पहले से दकए जा रह ेहैं, उससे सीखने के  अवसर तो हैं ही, परन्त ुयदि उगचत लिे तो इसे राष्ट्रीय 

स्तर पर बढाया जा सकता ह।ै 

 महाराष्ट्र के आदिवासी गजल ेनंिरुबार में (मुंबई से 400 दकमी से अगधक िरू गस्ित), एक मॉडल बनाया िया ह ैजो गचदकत्सकीय-

ऑससीजन का उत्कृि उपयोि सुगनगित करता ह।ै  गजल ेने गसतंबर 2020 में अपनी ऑससीजन की जरूरतों के गलए योजना

बनाना शुरू दकया और इस अवगध में तीन संयंत्र स्िागपत दकए।  डॉसटर से नौकरशाह बन ेडॉसटर राजेंि भरुि की िरूिर्थशता

के कारण यह संभव हो पाया, महाराष्ट्र के नंिरुबार के कलेसटर, गजन्होंने िसूरी लहर का अनमुान लिाया और गसतंबर 2020

में गसगवल अस्पताल में 600 लीटर प्रगत गमनट की क्षमता का तरल ऑससीजन संयंत्र स्िागपत दकया।  गजला प्रशासन ने फरवरी

और माचव 2021 में िो और संयंत्र स्िागपत दकए। आज, यहां ऑससीजन की आपूर्थत पयावप्त है, और गजले ने अन्य गजलों में

अगतररक्त आससीजन की आपूर्थत शुरू कर िी ह।ै

 िसूरी लहर के िौरान, मुंबई मई और जून 2020 के बीच स्िागपत 15 बडे और 11 छोटे गलदिड मेगडकल ऑससीजन [एलएमओ]

टैंकों पर दफर आगश्रत हो िया। निरपागलका का यह एक अच्छा उिाहरण ह ैदक यह उसन ेजाने गबना दकया िा दक इसका

भगवष्य में उपयोि दकया जाएिा ! लेदकन यह तैयाररयों का एक अच्छा उिाहरण ह।ै मुंबई मॉडल की सफलता ने सुप्रीम कोटव

को तरल गचदकत्सा ऑससीजन आपूर्थत के प्रबंधन के गलए दिल्ली के गलए भी इसी माडल की नकल (प्रगतकृगत) को अपनान ेका

सुझाव दिया ।

 इसी तरह, केरल राज्य ने पहली लहर से सीखते हुए, ऑससीजन उत्पािकों को अपना उत्पािन बढाने और रोगियों की रेककि

और आससीजन की आपूर्थत करते हुए उसका उपयोि करने का आिेश दिया । स्वास््य की िेखभाल हतेु श्रगमकों का एक नेटवकव

बनाया और इसकी सफलता के गलए कोरोना वायरस "वॉर रूम" बनाया, जब दक राष्ट्रीय सरकार का प्रयास कम हो िया

िा।  केरल में पणूव टीकाकरण वाले लोिों का गहस्सा राष्ट्रीय औसत 3% से लिभि िोिुना ह।ै  केरल में रैक एडं रेस, राहत

गवतरण और टीकाकरण में पंचायतों और स्िानीय गनकायों की भूगमका अन्य राज्यों के गलए एक सबक ह ै।
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िलत प्रािगमकताए:ं िसूरी लहर संकट और स्वास््य क्षते्र के कम गवत्तपोषण के बीच, कें ि सरकार ने नई दिल्ली में भारत के 

कें िीय प्रशासगनक क्षेत्र सेंरल गवस्टा को नया रूप िनेे के गलए चल रही पररयोजना कें िीय गवस्टा पुनर्थवकास पररयोजना को 

धन आवंरटत दकया ह ै। िरअसल, इस पररयोजना का उद्दशे्य साववजगनक रूप से सुलभ संग्रहालयों, एक नए संसि भवन और 

अन्य सुगवधाओं के साि क्षेत्र को नया स्वरूप िनेा ह ै। राष्ट्रीय सरकार को उग्र कोगवड-19 महामारी के बीच कें िीय गवस्टा 

पुनर्थवकास पररयोजना के गलए धन आवंरटत करने के गलए व्यापक रूप से आलोचना की िई ह ै।51 इस बीच, यह महत्वपूणव 

हदैक राष्ट्रीय सरकार गचदकत्सा सुगवधाओं के प्रावधान और कें िीय गवस्टा जैसी िैर-आवश्यक वस्तुओं पर खचव रोकने के गलए 

राज्यों को पयावप्त धन उपलब्ध कराती ह ै।48 

मखु्य बातें 

अल्पकागलक उपाय 

बौगद्धक सपंिा अगधकारों को माफ करके और वसैसीन न्याय को सक्षम करके वगैिक कोगवड-19 वसैसीन इदिटी में तजेी स े

सधुार : कोगवड-19 टीकाकरण की वतवमान िर पर, 70% भारतीयों को टीका लिाने में 8.7 साल लिेंिे। िगुनया को वैससीन 

उत्पािन का गवकें िीकरण करने की जरूरत ह;ै यह गसफव  तीन या चार िशेों पर गनभवर नहीं रह सकता सयोंदक दकसी भी टीका 

उत्पािक िशे को बंि करने के गलए मजबूर दकया जा सकता ह ै। इसगलए, कोगवड-19 टीकों, गचदकत्सा, और परीक्षणों के गलए 

पेटेंट सुरक्षा की एक अस्िाई सहजता के गलए प्रस्तावों (जसैे, एक बौगद्धक संपिा छूट) तत्काल पर कारववाई की जरूरत ह ैतादक 

वैससीन इदिटी प्राप्त करने के गलए, कोगवड-19 वेररएटं के प्रसार को धीमा, और महामारी समाप्त । गवि व्यापार संिठन 

(डब्ल्यूटीओ) कीअिली बैठक में इन छूटों पर िंभीरता से गवचार करना चागहए।54 

वैससीन खरीि के गलए "एक राष्ट्र, एक गनगविा" नीगत : भारत सरकार ने अब टीकों की खरीि को कें िीकृत कर दिया ह ैऔर 

उन्हें राज्य सरकारों को मुफ्त में आपूर्थत करेिा। राज्य नीगत गनमावताओं को इस प्रगतबद्धता का गवस्तार करना चागहए और 

वैससीन के भुितान आधाररत गनजी क्षेत्र के प्रशासन की भूगमका को सीगमत करना चागहए । आवश्यक िवाओं की खरीि और 

प्रावधान के गलए भी इसी तरह की कारववाई की जा सकती ह ै। साववजगनक स्वास््य प्रागधकरण एक प्रभावी प्रगतदक्रया सुगनगित 

करने के गलए राज्यों और स्िानीय प्रागधकरणों को नैिागनक प्रबंधन मािविशवन प्रिान कर सकते हैं । यह स्टॉक आउर्टस से बचना 

होिा, जैसा दक िसूरे उछाल की ऊंचाई पर रेमडगेसवर और डसेसामेिासोन जैसी िवाओं के साि िखेा जाता ह।ै 

गडगजटल गडवाइड को पाटन ेऔर वसैसीन की तनैाती का गवकें िीकरण करें : टीकाकरण की िौड भारत के गडगजटल गडवाइड 

को भी उजािर कर रही ।55 भारत सरकार न ेजन टीकाकरण अगभयान के तीसरे चरण में 1 मई, 2021से कोरोनावायरस 

वैससीन के गलए 18 वषव स ेऊपर के सभी लोिों को पात्र बनायालेदकन कमी ने भारत के वैससीन अगभयान के तीसरे चरण को 

त्रस्त कर दिया ह ै।56 Cowin वेबसाइट पर टीकाकरण के गलए ऑनलाइन पंजीकरण मतलब ह ै"इंटरनेट नहीं, टीकाकरण 

नहीं"।57 घर-घर टीकाकरण अगभयानों के साि-साि वॉक-इन-वैससीन सेंटरों को भी रैंप पर उतारा जाना चागहए तादक 

साववभौगमक टीकाकरण सुगनगित दकया जा सके। राज्य सरकारों द्वारा संिभव-गवगशि समाधानों की पहचान की जा सकती ह ै
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तादक यह सुगनगित दकया जा सके दक कमजोर और हागशए पर रहने वाल ेलोिों तक टीकाकरण अगभयानों के साि पहुचंा जा 

सके । 

स्वास््य और पररवार कल्याण मतं्रालय (MoHFW) को तजेी स ेआवश्यक जीवन रक्षक कोगवड-19 उपचारों को बढाना 

चागहए, जबदक यहसगुनगित करना चागहए दक अन्य महत्वपणूव स्वास््य सवेाओं को बनाए रखा जाए : अल्पावगध में, स्वास््य 

प्रणाली को कोगवड-19 िखेभाल पर ध्यान कें दित करने की आवश्यकता होिी, अंय आवश्यक सेवाओं के साि बनाए रखा । 

ऑससीजन की क्षमता को तेजी से बढाने, बुगनयािी आवश्यक आपात गस्िगत और आलोचनात्मक िखेभाल सुगनगित करन ेऔर 

डसेसामेिासोन जैसी िवाओं की आपूर्थत को गस्िर करन ेकी तत्काल आवश्यकता ह ै। 

MOHFW को िरैमहत्वपूणव कोगवड-19 मामलों के गलए घर आधाररत िखेभाल का लाभ उठाना चागहए और घर पर िखेभाल 

प्रिान करन ेके गलएस्पि दिशागनिशे प्रिान करना चागहए ।58 अस्पतालों पर िबाव कम करने के गलए, रोगियों को जब संभव 

हो तो घर पर सरुगक्षत रूप से िखेभाल करने की आवश्यकता होती ह ै। राज्य के साववजगनक स्वास््य अगधकारी ऐसा करने के 

गलए कारववाई योग्य दिशा-गनिशे जारी कर सकत ेहैं । ग्रामीण या स्लम क्षेत्रों में जहा ंहोम िॉरन्टीन संभव नहीं ह,ै सरकार को 

या तो नािररक समाज गनकायों या पंचायत अगधकाररयों जैसे स्िानीय सरकारी अगभनेताओं के साि सामुिागयक संिरोध कें ि 

स्िागपत करन ेचागहए । 

जमीनी स्तर के फं्रटलाइन कोगवड स्वास््य कर्थमयों की रक्षा करें : आंिनबाडी और आशा कायवकतावओं जसैे 25 लाख सामुिागयक 

स्वास््यकायवकतावओं को 30,000 रुपये (छह माह के गलए 5,000 रुपय ेप्रगतमाह) ।59 कोगवड-19 करठनाई भत्ता िनेे की 

गसफाररश की िई ह।ै कोरोना वाररयसव के गलए बीमा कवरेज को महामारी के िौरान अगग्रम कायव में शागमल आशा और 

आंिनबाडी कायवकतावओं तक पहुचंाने की आवश्यकता ह ै।60 ग्रामीण स्वास््य कर्थमयोंको कोगवड19 के बारे में जानकारी का 

प्रसार करन,े हल्के मामलों के गलए घर की िखेभाल के दिशागनिशे प्रिान करने और संदिग्ध िंभीर मामलों कोस्वास््य सुगवधाओं 

से जोडने के गलए बेहतर समिवन दिया जा सकता ह ै। 

एक साववजगनक स्वास््य जोगखम सचंार अगभयान गडजाइन करें : भारत को एक मजबतू साक्ष्य आधाररत संचार अगभयान की 

जरूरत ।61 राजनतेाओं द्वारा संचागलत होने के बजाय, इसे सदक्रय भािीिारी और नािररकों से प्रगतदक्रया के साि संचार और 

साववजगनक स्वास््य पेशेवरों द्वारा गडजाइन और गनष्पादित दकया जाना चागहए । सरकार को गवज्ञान की जानकारी से लनेे की 

जानकारी वापस लेन ेऔर सकं्रमण िरों, मृत्यु िर, वैससीन खरीि और गवतरण के बारे में आंकडों का पारिशी प्रसार सुगनगित 

करना चागहए । साववजगनक गविास को यह सुगनगित करने के गलए पुनर्थनमावण दकया जाना चागहए दक य ेसंिशे प्रभावी कायों 

में अनुवाि करें । वैससीन के गविास में सुधार और गमिकों और भ्रांगतयों को िरू करने के गलए एक मजबूत सचंार सूचना और 

संचार योजना भी तैयार की जानी चागहए, गजसे टीकाकरण के गलए रोलआउट योजना के साि जोडा जाना चागहए । 

िरीबों और सबस ेकमजोर लोिों के गलए खाद्य सरुक्षा की िारंटी : पूवव गसगवल सेवकों ने गसफाररश की दक सरकार समाज के 

हागशए पर पड ेविों को मुफ्तराशन प्रिान करने के गलए अगधशेष खाद्य भंडारों का उपयोि करे, गजसमें रोजिार के अवसर खो 

चुके अनौपचाररक कामिार शागमल हैं, जब तक दकमहामारी और संबंगधत खाद्य  और आजीगवका संकट कम न हो जाए ं।48 

उन्होंने ग़लतागयक समूहों जसैे बुजुिों, एकल माताओं, गवकलांि लोिों और बच्चोंऔर कमजोर बच्चों और माताओं के गलए पोषण 

योजनाओं के गलए गवशेष उपायों की भी गसफाररशकी ।48 भारत में साववजगनक गवतरण प्रणाली (पीडीएस) कागनयंत्रण 
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उपभोक्ता मामलों के मंत्रालय द्वारा दकया जाता ह;ै भारत सरकार को गबना िस्तावेजों, गवशेषकर प्रवागसयों के लोिों की 

आवश्यकताओं को पूरा करनकेे गलए आपात गस्िगत के िौरान कहीं अगधक लचीला होने की आवश्यकता ह।ै 

नािररक समाज सिंठनों को सशक्त बनान ेऔर सामिुागयक जडुाव को सिुम बनान ेके गलए एक समावशेी लोकतागंत्रक स्िान 

बनाए ं: कें िीकरण,स्िानीय कौशल की मान्यता की कमी, और कमान और गनयंत्रण समय पर िखेभाल िनेे के भारत के प्रयासों 

में बाधा डालते हैं ।62 गसगवल सोसाइटी, िैर-सरकारी संिठनों और स्िानीय गनकायों को अपयावप्त स्वास््य िखेभाल अवसंरचना 

वाल ेग्रामीण और िरूिराज के क्षेत्रों में परीक्षण और आइसोलेशन केन्ि स्िागपतकरन ेकी अनुमगत िनेे की आवश्यकता ह।ै62 िैर-

सरकारी संिठनों पर लिाए िए एफसीआरए प्रगतबंधों को तत्काल हटाना भी महत्वपूणव ह ैतादक वे गविशेी सरकारों द्वारा 

प्रिान की जान ेवाली गनगधयों और कोगवड19 प्रबंधन और अन्य संबंगधत िगतगवगधयों के गलए िान का लाभ उठा सकें  ।48 अंत 

में, सरकार-िैर-सरकारी संिठन समन्वय और सहयोि को सुव्यवगस्ित करने की आवश्यकता ह।ै िसूरी लहर में कुछ बैठकों के 

आयोजन के प्रयास दकए िए हालांदक, इन समन्वय प्लेटफामों को मजबूत और चालू करने की जरूरत ह ै। 

गवचाराधीन ररहाईऔर राजनीगतक कैदियों: भीड जेलों में कोगवड19 की महामारी और जोगखम की कू्ररता के कारण (SSHAP 

संगक्षप्त िखेें), गवचाराधीन और राजनीगतक कैदियों को ररहा दकया जाना चागहए या घर की गनिरानी गिरफ्तारी के तहत रखा 

जाना चागहए । 

मध्यावगध उपाय 

आवश्यक स्वास््य सवेाओं का गवकें िीकरण करें। कोगवड-19 प्रगतदक्रया के गलए एक आकार दफट बैठता ह ैसभी िगृिकोण भारत 

में गवगभन्न संिभों की गवगवध जरूरतों को पूरा नहीं करता ह ै। इसके बजाय, समुिाय और गजला स्तर के कायव समूहों को स्िानीय 

संिभव का जवाब िनेे, सरकारी धन प्राप्त करन ेऔर स्िानीय स्वास््य प्रणाली का समन्वय करने का अगधकार दिया जाना 

चागहए ।12 ओगडशा में एक गवकें िीकृत मॉडल ने अच्छी तरह स ेकाम दकया ह,ैजहा ंराज्य सरकार ने संदिग्ध  मामलों को 

अलििलि करने के गलए ग्राम पंचायतों (ग्राम पररषिों) की तरह समर्थित सामुिागयक अगभनेताओं को सौंपा ।63 

राष्ट्रीय मलू्य गनधावरण पारिर्थशता में सधुार और अस्पतालों में जबे स ेबाहर खचव को कम करन े। आवश्यक स्वास््य सेवाओं की 

बातचीत करने वाल ेिलों के आधार पर गवगभन्न लाितें होती हैं, जो इस क्षेत्र में भ्रम पैिा करती हैं । इसके बजाय राष्ट्रीय मूल्य 

पारिशी होने चागहए । इसके अलावा, अस्पताल की िखेभाल की लाित गनषेधात्मक ह ैऔर स्वास््य की मांि को हतोत्सागहत 

कर रह ेहैं । कई भारतीय अपने बरामि और मृत गप्रयजनों के अस्पताल के गबल अगधक होने के कारण लंब ेसमय तक कजव में 

डूब ेरहेंिे। इसके बजाय, आउट-ऑफ-पॉकेट लाितों को मौजूिा स्वास््य बीमा योजनाओं द्वारा कवर दकया जाना चागहए ।64 

उिाहरण के गलए, तगमलनाडु में मुख्यमंत्री मुिुवेल करुणागनगध स्टागलन ने सरकारी बीमा योजना के तहत गनजी अस्पतालों में 

कोगवड-19उपचार लाया।65 

मनरेिा को मजबतू करना और सतत और पयावप्त नकि हस्तातंरण के माध्यम स ेआजीगवका वसलूी का समिवन : ग्रामीण रोजिार 

योजना, महात्मािांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजिार िारंटी अगधगनयम (मनरेिा) के गलए बजट का गवस्तार दकया जाना चागहए 

तादक राज्य के न्यनूतम मजिरूी मानकों को पूरा करने वाले कायवक्रम मजिरूी सगहत अगतररक्त हकिाररयों को कवर दकया जा 
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सके । सरकार को सामागजक सुरक्षा लाभों तक पहुचंने के गलए भवन एवं अन्य गनमावणकामिार (बीओसीडब्ल्य)ू अगधगनयम के 

तहत पंजीकृत श्रगमकों के रूप में गनमावण कायव करने वाले सभी मनरेिा श्रगमकों के स्वत नामांकन की सुगवधा प्रिानकरनी 

चागहए ।59 आजीगवका की मजबूत वसूली के अवसर मनरेिा से जुड ेहोन ेचागहए, गजससे लोिों को अतीत में िरीबी स ेबाहर 

गनकालन ेमें मिि गमली ह।ै12 आजीगवका का नुकसान एक बडी चुनौती ह,ै गजस ेअमेररका और यूरोपीय सरकारों द्वारा उनकी 

आबािी के गलए प्रिान की िई सहायता के समान नकि हस्तांतरण कायवक्रमों के माध्यम से संबोगधत दकया जा सकता ह ै।66 

प्रवासी कामिारों के गलए डाटाबसे की आवश्यकता को प्रािगमकता िें : दिसंबर 2020 में आईएलओ की एक ररपोटवके अनुसार, 

भारत में प्रवासीकामिार िैरिणना और अमान्यता प्राप्त रहते हैं जो एक समस्या ह ैसयोंदक प्रवासी कामिारों और साववजगनक 

प्रणागलयों और सेवाओं के बीच इंटरफेस तभीस्िागपत दकया जा सकता ह ैजब शासन के सभी स्तरों पर गविसनीय डाटाबेस 

हों ।67 संसि में सरकार के जवाब (8 माचव, 2021) के मुतागबक, कें िीय श्रममंत्रालय इस समय सामागजक सुरक्षा और 

कल्याणकारी योजनाओं को पहुचंाने के गलए असंिरठत कामिारों का राष्ट्रीय डाटाबसे (एनडीयूडब्ल्य)ू गवकगसतकर रहाह।ै68 

वतवमान लहर के िौरान िगतगवगधयों की योजना बनाने और भगवष्य की लहरों के गखलाफ तैयार करने के गलए इस तरह के 

डटेाबेस कीआवश्यकता होती ह।ै 

राष्ट्रीय शहरी रोजिार िारंटी कायवक्रम गवकगसत करें: ओगडशा, गहमाचल प्रिशे, झारखंड और केरल जसैे कई राज्यों ने महामारी 

के जवाब में शहरी रोजिार कायवक्रम शुरू कर दिए हैं। हालांदक, बजटीय आवंटन सीगमत हैं ।69 सतत रोजिार कें ि ने 2019 में 

भारत में छोटे और मध्यम आकार के शहरों केगलए राष्ट्रीय शहरी रोजिार िारंटी कायवक्रम बनान ेकी गसफाररश की िी ।70 

नीगत गनमावताओं को अिवशािी जीन ड्रजे द्वारा अनुशंगसत "गवकें िीकृत शहरीरोजिार और प्रगशक्षण"(डू्यट) मॉडल पर भी 

गवचार करन ेकी आवश्यकता ह ै।71 यह अनुमोदित साववजगनक संस्िानों को श्रगमकों का भुितान करने और सीधबेैंक खात ेमें 

नौकरी के रटकट प्रिान करेिा । 

महामारी के िौरान बच्चों की जरूरतों का समिवन : सरकार, िैर सरकारी संिठन और नािररक समाज बच्चों को मनोसामागजक 

सहायता प्रिान करने,बच्चों के नेतृत्व वाल ेपररवारों सगहत पररवारों को लगक्षत सहायता प्रिान करने और कमजोर बच्चों की 

पहचान करने और उन्हें सुरक्षा तंत्र स ेजोडने के गलए ततं्र स्िागपत करन ेके गलए स्िानीय रणनीगतयों की पहचान कर सकत े

हैं । संिठन उन कमजोर बच्चों तक पहुचं सकत ेहैं जो स्कूल नहीं लौट सकत ेहैं और कमजोर छात्रों के गलए गवशेष समिवन के 

साि स्कूल लौटन ेपर सीखन ेके नुकसान (जैस ेउपचारात्मक कायवक्रमों के माध्यम से) के शमन का समिवन करत ेहैं ।72 गबहार 

में स्िागपत "मोबाइल लर्ननि सेंटर" िगृिकोण को बढाया जा सकता ह ैतादक बच्चों को दकसी भी प्रकार के गडगजटल उपकरण 

तक पहुचं न होने परभी सीखने में सक्षम बनाया जा सके ।73 

िीघवकागलक उपाय 

स्वास््य िखेभाल पर साववजगनक खचव में वृगद्ध: साववजगनक खचव स्वास््य िखेभाल पर सकल घरेलू उत्पाि के 1% से 2.5 स े

3% तक बढाया जाना चागहए तादक समग्र स्वास््य िखेभाल खचव के 65 से 30% तक जेब खचव को कम दकया जा सके । सरकार 

को िीघवकागलक यूगनवसवल हले्िकेयर कवरेज प्राप्त करने की दिशा में काम करना चागहए, गजसके गलए वतवमान स्वास््य िखेभाल 

प्रगतमान पर पुनर्थवचार की आवश्यकता होिी । िखेभाल के सरकारी गवत्तपोषण के गलए वतवमान िगृिकोण एक बाजार 

आधाररत िगृिकोण ह ैजो असमानताओं को बनाए रखता ह ैऔर िरीबों पर अगधक बोझ डालता ह ै। इसके बजाय, सरकार 
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साववजगनक सेवा और सामागजक बीमा के गमश्रण सगहत िखेभाल के गलए अन्य मॉडलों को िखे सकती ह ैऔर साववभौगमक 

स्वास््य सेवाओं पर गनशाना साध सकती ह ै।74,75 

िरीबों, हागशए पर रहन ेवाल ेऔर कमजोर लोिों के गलए साववभौगमक सामागजक सरुक्षा में सधुार : आिे बढते हुए, राष्ट्रीय 

(कें िसरकार को राज्यों को िरीबों,प्रवागसयों और अनौपचाररक क्षेत्र के श्रगमकों के गलए सामागजक सरुक्षा उपायों (साववभौगमक 

और पोटेबल) का गवस्तार करने में सक्षम बनाना चागहए । प्राकृगतक खतरे से पे्रररत आपिाओं और महामाररयों के िौरान 

आपातकालीन उपयोि के गलए, साववजगनक गवतरण प्रणाली, नकि हस्तातंरण, राष्ट्रीय सामागजक सहायता कायवक्रम 

(एन.एस.ए.पी.), और मनरेिा महत्वपूणव हैं । इन मौजूिा कायवक्रमों को मजबतू करके नीगतित कायावन्वयन शुरू दकया जाए 

और इसे मजबूत बनाने का एक तरीका एकीकरण ह ै। 

अनौपचाररक क्षते्र के श्रगमकों की अनठूी जरूरतों पर गवचार करें और इन समहूों के गलए जनता के समिवन को मजबतू करें : 

अनौपचाररक क्षेत्र मेंप्रवासी कामिारों के गलए काम भारी बेगहसाब और जोगखम भरा ह ैजसैे साववजगनक गवतरण प्रणाली तक 

पहुचं की, साववजगनक स्वास््य िखेभालप्रणाली से बगहष्कार, आवास और WASH सुगवधाओं अिावत 'जल, सफाई एव ंस्वच्छता' 

सस्ती एवं स्िायी पहुाँच का मुद्दा अंतरावष्ट्रीय स्तर पर एक प्रमुख  स्वास््य मुद्दा ह ैइसमें खराब पहुचं, और गवत्तीय असुरक्षा ।67 

मगहला प्रवासी कामिार भी चहसा और उत्पीडन की अत्यगधक चपेट में हैं। राष्ट्रव्यापी लॉकडाउन के िौरान प्रवासी पलायन न े

गनगित गनवास और िैर-पोटेबल हकिाररयों के आधार पर सामागजक सरुक्षा आर्ककटेसचर की कमजोररयों को दिखाया । इस 

संकट स ेउबरने के गलए हागशए पर पड ेसामागजक समूहों (िगलतों, आदिवागसयों, प्रवागसयों, शहरी और ग्रामीण िरीबों) को 

तत्काल आमिनी सहायता प्रिान दकए जाने की आवश्यकता ह,ै गजसमें राशन आपूर्थत के गलए एक मुफ्त साववजगनक गवतरण 

प्रणाली और सभी ऋणों के पुनभुवितान पर पररशोधन शागमल हैं ।12 

मृतकों के अगधकारों की रक्षा के गलए काननूी प्रावधानों या कानूनों का गवकास: जब मृत्यु और मृत्यु से संबंगधत महत्वपूणव 

प्रदक्रयाओं को अस्वीकार कर दिया जाता ह,ै तो व्यगक्तित और सामागजक िोनों स्तरों पर महत्वपूणव प्रभाव हो सकता ह ै

(SSHAP संगक्षप्त िखेें) । मृतकों के अगधकारों की रक्षा के गलएभारत में कोई गवगशि कानून नहीं ह;ै मृतकों की िररमा को 

कायम रखने और उनके अगधकारों कीरक्षा के गलए गवशेष कानून बनाए जाने की आवश्यकता ह ै।76 

कोगवड-19 प्रगतदक्रया की हैंडचलि पर एक स्वततं्र प्रणाली व्यापक मलू्याकंन आयोि : िसूरी लहर से गनपटने का एक स्वतंत्र 

आकलन की जरूरत ह ै। एक औपचाररक न्यागयक आयोि या सवविलीय सगमगत को 360-गडग्री की जांच करनी चागहए दक 

भारत की कोगवड-19 प्रबंधन प्रणाली कैसे ढह िई । इस तरह की जाचं में भारत में महामारी की शुरुआत से ही कोगवड-19 

प्रगतदक्रया के हर पहल ूकी जाचं करनी चागहए, गजसमें अचानक लॉकडाउन, वैससीन नीगत, पीएम केयर के माध्यम से संसाधनों 

का जुटाना, राज्यों के बीच और उसके बीच गचदकत्सा आपूर्थत का आवंटन और परीक्षणों, वसूली, मृत्यु िर और रुग्णता पर डटेा 

गमलान तरीके शागमल ह ै। शोक संतप्त नािररकों के गलए गनवारण और जवाबिहेी प्राप्त करने का अवसर भी होना चागहए। 

अंतरराष्ट्रीयऔर मानवागधकार संिठनों के गलए राहत, नकुसान मुआवजा और आिे आर्थिक प्रोत्साहन के प्रशासन में भेिभाव 

की गनिरानी करने की िुंजाइशह।ै12 "लंिन की मृत्यु िर के गबलों" के समान पहले चरण के डटेा गसस्टम के रूप में, "यूरो मोमो" 

या "सुरगक्षत रूप से खुला" खलुे, प्रत्यक्ष, लेदकन िोपनीयता-संरगक्षतडटेा उपलब्धता के गलए स्िागपत दकया जा सकता ह ै। 
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कम स ेकम तीन साल के गलए एक राष्ट्रीय योजना (एक रोडमपै) : गवकगसत करना भारत को भगवष्य की महामाररयों के गलए 

तैयार करने के गलए राष्ट्रीय योजनाओं को नया स्वरूप िनेे का अवसर नहीं छोडना चागहए ।62 भारत को डटेा-चागलत, 

गवकें िीकृत गनणवय लनेे और अच्छी तरह से एक समगन्वत रोकिामरणनीगत की आवश्यकता ह ै।62 इन सभी पहलुओं को योजना 

और मािविशवक िस्तावेज के रूप में िीघवकागलकराष्ट्रीय योजना में शागमल करने की गसफाररशकी जाती ह,ै गजसमें उन पररिशृ्यों 

को शागमल दकया जाता ह ैजहां कई आपिाए ंसमवती रूप से होती हैं (जैसे, चक्रवात और कोगवड-19) । 

भारतीय लोकततं्र की सरुक्षा : यह ब्रीकफि भारतीय लोकततं्र, गवशेष रूप से कल्याण, स्वास््य, योजना और गवज्ञान से संबंगधत 

संस्िानों के कमजोर होने परप्रकाश डालती ह ै। भगवष्य की तैयाररयों में संस्िाओं के माध्यम स ेलोकतंत्र को मजबूत करना 

शागमल होना चागहए तादक वे राजनीगतक िबाव की चपेट में आजाए ं। इसके अगतररक्त, कायवपागलका और न्यायपागलका को 

गनष्पक्ष रहना चागहए और सभी भारतीय नािररकों, गवशेष रूप से अल्पसंख्यकों के गहतों की सेवा करनी चागहए । यह महत्वपूणव 

ह ैदक भारतीय राज्य महामारी और उसस ेआिे के िौरान सभी भारतीय नािररकों (गवशेष रूप से अल्पसंख्यकों,आलोचकों, 

कायवकतावओं और हागशए पर पड ेसमूहों) के मानवागधकारों का सम्मान करता ह ै। 
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