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CONSIDERACOES PRINCIPAIS:
POVOS INDIGENAS NA RESPOSTA

E NA RECUPERACAO DA COVID -19

Os povos indigenas ficaram altamente vulneraveis e foram afetados por uma taxa de
mortalidade desproporcionalmente alta em decorréncia da pandemia de COVID-19. Para
enfrentar melhor essa situacao, € essencial que o0s programas de resposta e de
recuperacao dos impactos da COVID-19 sejam adaptados as necessidades especificas dos
povos indigenas, conforme articuladas por eles proprios. Também € essencial acolher as
respostas lideradas pelos povos indigenas e ja em andamento para mitigar a crise. Esta
nota informativa da SSHAP discute as principais consideracdes a serem levadas em conta
Na resposta e na recuperacao da COVID-19, com foco na Regiao Amazoénica da América
do Sul. As consideracdes apresentadas neste documento foram elaboradas a partir da
andlise de evidéncias e de perspectivas oferecidas por liderancas indigenas e por
pesquisadores de diversos continentes. Sao consideracdes fundamentadas em
principios-chave para o engajamento da comunidade indigena, conforme declarado
pelos proprios povos e organizacoes indigenas. Esta nota informativa pode interessar aos
elaboradores e responsaveis por politicas publicas de saude e de desenvolvimento que
trabalham em comunidades e territorios indigenas e pode ser lida em conjunto com o
relatério completo da SSHAP sobre “Povos indigenas e a COVID-19".

Este documento foi desenvolvido para a Plataforma das Ciéncias Sociais para Acao
Humanitaria (ou SSHAP, por sua sigla em inglés) pelo Instituto de Estudos do
Desenvolvimento - IDS (Susana Araujo, Mariah Cannon, Megan Schmidt-Sane, Alex
Shankland, Mieke Snijder e Yi-Chin Wu). O documento € de responsabilidade da SSHAP.

CONTEXTO

Estima-se que a populacao indigena mundial seja de aproximadamente 476 milhdes de
pessoas.! Muitas dessas pessoas vivem em areas criticas para a biodiversidade global e a
saude do planeta, embora um numero crescente viva em areas urbanas. Apesar de 0s
povos indigenas serem somente 6% do total da populacao global, eles representam 15%
das pessoas vivendo em pobreza extrema no mundo.' As informacdes sobre os impactos
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especificos da COVID-19 na saude das populacdes indigenas sao escassas devido a falta
de testes e de dados desagregados sobre infeccdes e mortes. Ha, porém, indicios de que
as taxas de morbidade e mortalidade sao significativamente mais altas do que aquelas
das populacdes majoritarias.

Dados preliminares do Brasil sugerem uma taxa de mortalidade de 9,1% entre indigenas
qgue contraem COVID-19 em comparacao a 52% da populacao como um todo,?> com
alguns indicios de que as taxas de mortalidade infantil por COVID-19 sdo
significativamente mais altas do que aquelas de criancas nao indigenas.* Um estudo da
Nova Zelandia estimou que a taxa de mortalidade por infeccao em povos Maori € 50%
mais alta do que em povos nao Maori4. Além disso, nos Estados Unidos da Ameérica (EUA),
em marco de 2021, a taxa de mortalidade reportada foi de 256,0 por 100.000 indigenas —
guase o dobro da taxa de 150,2 mortes por 100.000 pessoas brancas Nno mesmo pais.®

De fato, o impacto desastroso da segunda onda da pandemia (exacerbada pelo
surgimento da variante P.1 do coronavirus) na cidade amazonense de Manaus, na
Amazoénia brasileira, pode ter sido intensificado pela vulnerabilidade de sua numerosa
populacao indigena, mesmo considerando que os efeitos tenham sido sentidos em todos
0s segmentos da populacao. Ficou demonstrado, ainda, que o otimismo em torno da
aquisicao de “imunidade de rebanho” era infundado, uma vez que a mesma cidade ja
tinha tido niveis altissimos de infeccao por COVID-19 durante a primeira onda da
pandemia.t®

Apesar desses desafios, as respostas auto-organizadas pela comunidade frente a
pandemia incluiram varias medidas para impedir, ou a0 Mmenos limitar, 0 acesso aos
territorios e comunidades indigenas, buscando evitar a propagacao da infeccdo por
COVID-19 vinda de areas urbanas. Foram estabelecidos blogueios, postos de controle e
guarentena obrigatodria para visitantes e para agueles que retornavam ao seu lugar de
origem. Os povos indigenas implementaram, ainda, estratégias coletivas de protecao
social para garantir alimentacao e cuidados para pessoas em quarentena ou isolamento,
incluindo a construcao de bancos comunitarios de alimentos. As comunidades indigenas
e a sociedade civil também criaram plataformas de informacao, traduzindo e
disseminando conteudo sobre a COVID-19 para populacdes indigenas. Essas medidas
lideradas pela comunidade poderiam receber mais apoio dos governos nacionais,
lembrando que qualquer programa de resposta e de recuperacao da pandemia deve
considerar os principios-chave expostos a seguir.
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OS PRINCIPIOS-CHAVE PARA RESPOSTA E

RECUPERACAO DA COVID-19

Organizacdes de povos indigenas de todo o mundo fizeram reivindicacoes especificas,
juntamente com principios gerais para acao com relacao a saude, subsisténcia, voz,
territorio, entre outras questoes. Nos tomamos como base mais de 40 declaracoes
publicas e outros documentos elaborados por organizacoes indigenas e redes de aliados
da sociedade civil, para sistematizar um conjunto de principios que deve orientar diversos
aspectos da resposta e da recuperacao frente a pandemia de Covid-19 para 0s povos
indigenas. Na Ultima secao deste documento, utilizaremos esses principios para
apresentar consideracdes nas areas de saude publica e politicas de desenvolvimento.

Identificar e monitorar as dimensdes epidemioldgicas, demograficas e sociais com énfase
nas vulnerabilidades especificias dos povos indigenas em relagdao a COVID-19:
Informacodes sobre a COVID-19 e sistemas de alerta precoce devem desagregar dados por
etnia e rastrear os impactos sobre os povos indigenas, assim como monitorar o aumento
da violéncia contra mulheres e meninas indigenas.®1? A coleta de informacdes especificas
& um aspecto fundamental para o desenvolvimento e o monitoramento de programas
eficazes de prevencao e controle da COVID-19.

|Identificar respostas que visem a protegcao social e econdbmica, abordando a
vulnerabilidade especifica das subsisténcias indigenas. Povos indigenas que vivem em
areas urbanas e periurbanas enfrentam vulnerabilidades advindas do trabalho no setor
informal. Alem disso, vivem frequentemente em habitacdes altamente precarias.
Organizacoes de povos indigenas e seus aliados tém exigido apoio para que pessoas
indigenas que estejam nos centros urbanos possam retornar as suas comunidades de
origem, como forma de minimizar os riscos a saude.* ™ Os povos indigenas devem ser
incluidos nos programas de protecao social sob os principios da igualdade e da nao
discriminacao.*

Incorporar 0os saberes culturais, os conhecimentos e as experiéncias indigenas nas
estratégias de prevencgdo e tratamento da COVID-19: O conceito de saude dos povos
indigenas transcende a definicdo da Organizacao Mundial da Saude e incorpora
elementos de espiritualidade, senso de coletividade e proximidade com os
ecossistemas.””?° Os sistemas de salde devem ser culturalmente adaptados e possibilitar
a pratica de cura e de medicinas tradicionais©"??? Além disso, devem promover o
respeito pelas tradicdes funerarias proprias dos povos indigenas?® As autoridades
indigenas e os agentes indigenas de saude desempenham papel fundamental, assim
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como as parteiras tradicionais.”® A constru¢ao de confianca junto a comunidades
indigenas exigira estratégias de comunicacao que sejam linguistica e culturalmente
adaptadas.??*

Respeitar os direitos territoriais indigenas, incluindo o direito ao isolamento:
Comunidades indigenas em todo o mundo tém implementado medidas protetivas de
isolamento.?” Organizacdes de povos indigenas tém exigido respeito as medidas de
guarentena e isolamento?®? - medidas que estao se mostrando eficazes segundo dados
emergentes.>%" Os governos também deveriam por fim a projetos tais como os de
mineracao ou de exploragcao madeireira em areas em que estas atividades nao tenham
recebido o consentimento livre, prévio e informado da comunidade.

Ouvir as comunidades e as organizagdes indigenas. Os povos indigenas devem ser
incluidos na elaboracao e na implementacao de planos de acao contra a COVID-19. Tais
planos devem contar a participacao de lideres e instituicdes indigenas — inclusive de
representantes de organizacdes de mulheres e jovens indigenas —tanto para combater a
crise como para orientar a fase de recuperacao./0ns21s2=34

ANTECEDENTES E VULNERABILIDADES

Historicamente, 0os povos indigenas tém apresentado menor imunidade com relagcao a
diversas doencas infecciosas, embora esse Nao pareca ser um fator determinante no caso
da COVID-19. E importante salientar, ainda, gue os povos indigenas geralmente sdo mais
vulneraveis a doencas infecciosas devido a histdria de colonizacao, discriminacao,
marginalizacao e outras desigualdades estruturais. Além disso, sao também afetados
por desigualdades na area de saude . O acesso limitado aos servicos de salde aumenta a
vulnerabilidade a doencas cronicas que, por sua vez, potencializam os riscos de contrair
as formas mais severas da COVID-19. A longa historia de marginalizacao e discriminacao
e a persisténcia de atitudes e comportamentos racistas por pessoas nao indigenas,
principalmente em regides com numerosas populacdes indigenas,nao s marginalizou
as comunidades indigenas, como também cultivou uma desconfianca dessas
comunidades com relacao ao Estado e ao sistema de salde. Essa desconfianca diminui a
disposicao dos povos indigenas em buscar testes ou tratamento para COVID-19, assim
como influencia outros comportamentos, como temores relacionados a vacinas. Dado
gue o0s povos indigenas vivem contextos diversos, eles enfrentam vulnerabilidades
especificas dos ambientes rurais, de fronteira e urbanos.

Comunidades remotas e fronteiricas. Muitos territérios indigenas estao localizados em
areas extremamente remotas, onde a infraestrutura de transporte € normalmente
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precaria. Isso pode acarretar o colapso dos sistemas de saude, se houver falhas nas
cadeias de suprimento, como aconteceu em hospitais da regiao amazénica no Peru e no
Brasil. Tais hospitais eram responsaveis pelo atendimento de vastos territorios com
esparsa populacao e ficaram sem oxigénio durante a primeira e a segunda onda da
pandemia®>*® Por sua vez, o0s territorios indigenas mais remotos sao
desproporcionalmente afetados pelas industrias extrativas, com impacto tanto na saude
geral quanto nas vulnerabilidades relacionadas a COVID-1957 Os fechamentos de
fronteiras durante os periodos de confinamento também intensificaram a
vulnerabilidade das comunidades que dependem do comércio ou do acesso a recursos
naturais. As fronteiras quase sempre dividem o territdério de um Unico grupo étnico entre
diferentes paises.?’38%9

Comunidades urbanas e periurbanas. As consequéncias econémicas da pandemia,
incluindo a imposicao de medidas de confinamento, afetaram desproporcionalmente os
ja precarios meios de subsisténcia dos povos indigenas.“® As populacdes indigenas mais
vulneraveis sao aquelas que deixaram seus territorios tradicionais por conta do
deslocamento forcado ou da migracao econdmica. Ao se mudarem para areas urbanas,
€ muito provavel que sejam empregados na economia informal, seja como camelds,
trabalhadores em fabricas lotadas de gente ou como empregados domeésticos. I1Sso 0s
deixa extremamente vulneraveis ao impacto econdmico das medidas de confinamento.
Vale lembrar, que uma proporcaoc muito maior de mulheres indigenas trabalha no setor
informal, em comparacao as mulheres nao indigenas, sendo também mais provavel que
sofram violéncia de género.22%$

PRINCIPAIS CONSIDERACOES PARA RESPOSTA E

RECUPERAGCAO DA COVID-19

Descrevemos até aqui algumas das vulnerabilidades que os povos indigenas enfrentam
e 0s principios elencados por eles para que as respostas e as estratégias de recuperacao
da COVID-19 sejam mais localizadas e adaptadas aos seus contextos. As consideracoes
listadas abaixo devem ser adaptadas a cada contexto local. No entanto, de forma geral, as
praticas e as politicas de enfrentamento a COVID-19 devem contar com mais participacao
dos povos indigenas e dar a eles mais protecao.

CONSIDERAGOES IMEDIATAS PARA RESPOSTA A COVID-19

Apoiar processos liderados por povos indigenas para fortalecer a resposta a COVID-19
e arecuperacao frente aos impactos da pandemia, em vez de criar iniciativas paralelas.
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Trabalhar em conjunto com pajés e outros especialistas da medicina indigena para
apoiar e/ou fornecer atendimento domiciliar para COVID-19.

Envolver as organizacdes de mulheres indigenas na elaboracao de medidas de
resposta a pandemia, considerando suas vulnerabilidades especificas.

Trabalhar com jovens indigenas como mediadores interculturais para combater a
desinformacao, aproveitando o conhecimento desses jovens sobre as midias e as
redes sociais, bem como a sua capacidade de traduzir materiais para divulgacao em
idiomas indigenas.

Priorizar os povos indigenas nos programas de vacinagao contra a COVID-19,
principalmente os indigenas idosos. Onde ainda nao houver programas de vacinacao,
apoiar o isolamento e outras medidas de protecao para os indigenas idosos, sendo eles
0s guardides da memoria e do conhecimento nas culturas indigenas.

Criar estratégias de informacao que usem formas de expressao culturais indigenas,
desde poesia e musica até artes visuais. Combinar de forma criativa mensagens nas
redes sociais e transmissoes de radio em idiomas indigenas, utilizando recursos de
comunicacao como redes de radiofonia ou de telefone por satélite em areas sem
cobertura de telefone celular.

Garantir o acesso emergencial a dgua, ao saneamento e a higiene (WASH) para
prevenir e proteger a salde durante a pandemia de Covid-19.

Estabelecer sistemas e servigos de referéncia em territérios indigenas, incluindo
centros de tratamento de campanha equipados com compressores de oxigénio e
recursos semelhantes, para evitar a necessidade de longas viagens para
hospitalizacao. Para pacientes mais graves, disponibilizar servicos de
encaminhamento para o atendimento necessario.

Permitir que os povos indigenas acessem seus locais de cultivo ou areas de acesso a
recursos naturais, mesmo durante os periodos de confinamento, incluindo em
comunidades fronteiricas.

Garantir a transferéncia de renda de emergéncia com maior flexibilidade para o
recebimento de dinheiro e beneficios, evitando que os povos indigenas mais
vulneraveis tenham que se deslocar até as areas urbanas para recebé-los.

CONSIDERAGOES DE LONGO PRAZO PARA RECUPERACAO DA COVID-19

(Re)construir a confianga junto as comunidades indigenas de forma proativa, inclusive
por meio de treinamento de sensibilizacao intercultural para profissionais de saude
nao indigenas.
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Reconhecer o papel essencial das estratégias de seguranga alimentar e de cuidado
coletivo indigena para apoiar a quarentena e o isolamento, e trabalhar para integrar
estas praticas em vez de tentar substitui-las por outras.

Abordar as desigualdades na salde e incentivar o financiamento de servigcos de salde
indigenas, buscando a integracao com os agentes indigenas de saude, com base em
modelos de paises que tém servicos especificos para a saude indigena.

Trabalhar com pajés e outros especialistas da medicina indigena para entender
melhor as ecologias de doencas na floresta tropical e em outros ambientes biodiversos
onde estdo localizados muitos territérios indigenas, mitigando assim o risco de futuros
surtos de zoonoses. Isso € particularmente importante devido a concentracao de
potenciais hospedeiros de zoonoses Nas areas onde Mmuitos territorios indigenas estao
localizados.

Aumentar o investimento em acesso emergencial a 4gua, ao saneamento e a higiene
(WASH) e em outras infraestruturas basicas para reduzir a vulnerabilidade a futuras
ameacas de doencas infecciosas, assim como melhorar o bem-estar.

Implementar e ampliar a protegao social com a flexibilizacao de exigéncias
relacionadas a residéncia, ja gue muitos povos indigenas migram regularmente entre
centros urbanos e areas rurais.

Fornecer acesso estavel a internet para que comunidades indigenas mais remotas
possam manter seus meios de subsisténcias e oportunidades de educacao, bem
como facilitar o uso de atendimento de saude a distancia, guando disponivel.

CONCLUSAO

A ampla e dinamica diversidade de iniciativas emergindo no mundo inteiro em resposta
aos impactos da COVID-19 sobre os povos indigenas e seus territorios € uma grande
oportunidade para contribuir para uma resposta eficaz a pandemia. Os principios
propostos pelas organizacdes indigenas e resumidos no inicio desta nota informativa
devem ser usados para orientar o engajamento com lideres, organizacdes e
comunidades indigenas na criacao de estratégias que cumpram esta promessa, COmao
descrito nas consideracdes principais acima. Para tanto, sera fundamental contar com os
recursos adequados para dialogar com os povos e lideres indigenas, para garantir os
vinculos necessarios entre as respostas a COVID-19 por parte do Estado e as respostas
gue sao lideradas pelos povos indigenas.
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