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भारत में असमानता, असुरक्षा और कोविड-19 महामारी के परस्पर वमल ेजुले प्रभाि न ेगरीि और सभुैद्य समूहों (vulnerable 

communities) के वलए अवनवितताएं िढा दी हैं । इससे असुरक्षा की भािना, लाछंन (stigma) लगा और आजीविका का 

िहुत अविक नुकसान हुआ ह ै। एक सख्त सरकारी लॉकडाउन ने ककसानों और शहरी अनौपचाररक अवनयवमत कामगारों की 

आय को समाप्त कर कदया । भारत के शहरों स ेप्रिासी मजदरूों का पलायन शुरू हो गया । देश में लॉकडाउन प्रवतिंि, लू, िाढ 

और चक्रिातों के साथ शुरू हुआ था वजसस ेआपदा प्रिंिन और राहत कायो में भी िािा उत्पन्न हुई । इसके साथ ही अल्पसंख्यकों 

को वनशाना िनान,े असहमवत को दिाने और संिैिावनक दावयत्िों या मूल्यों को कमजोर करने के वलए इस महामारी का 

राजनीवतकरण भी हुआ ह ै। 

साराशं 

◼ भारत में, कोविड-19 महामारी ने मोजुदा अवनवितताओं को िढाया ह ै। यह अवनवितताओं खाद्य और कृवि, जल और 

स्िच्छता, रोजगार, ऋणग्रस्तता (indebtedness), स्िास््य, जलिायु और आपदा प्रिन्िन से जुडी हुई ह ै। 

◼ कोविड-19 के प्रभािों को िगग, जावत, ललंग, नस्ल, िमग और सामूवहक सीमाओं में विभेकदत (differentiated) ककया जाता 

ह ै । यह अवनवितताओं, सुभैद्य और अल्पसंख्यक समूहों (vulnerable and minority communities) द्वारा अविक 

तीव्रता से अनुभि ककया गया ह-ै जो मुख्यिारा के विकास के रास्ते में काफी हद तक 'अदशृ्य' िने हुए हैं ।  

◼ भारत का लॉकडाउन तेज गमी और मानसून की अिवि के दौरान आरंभ हुआ, तभी चक्रिात, िाढ और ल ूने भी कमजोर िगग 

के लोगों और समुदायों को िहुत प्रभावित ककया । जरटल अवनवितताओं के कारण होने िाली करिनाइयों से सरकार, गैर-

सरकारी संगिनों और सामुदावयक समूहों को िहुत जोवखम िाली तैयाररयों पर एक साथ काम करने की आिश्यकता कदखाई 

देती ह ै। 

◼ कोविड-19 महामारी के प्रत्युत्तर में अल्पकावलक और दीर्गकावलक दोनों उपायों की आिश्यकता ह ै। जिकक अल्पकावलक 

उपायों को तत्काल राहत और सुरक्षा पर ध्यान कें कित करना चावहए, दीर्गकावलक उपायों को भोजन, पानी, स्िास््य, 

नौकररयां और आश्रय/आिास जैसी िुवनयादी जरूरतों के अविकार की गारंटी देनी चावहए । 

◼ भारत के क्षेत्रफल और विवििता का मतलि ह ैकक राष्ट्रीय रणनीवतयां स्थानीय स्तर पर हमेशा काम नहीं कर सकती हैं । 

इसके िजाय, राज्य एजेंवसयों को एक िॉटम-अप, समुदाय आिाररत मॉडल अपनाना चावहए, वजससे प्रभावित क्षते्रों के 

संगिनों को अंतर्नगवहत सामावजक और सांस्कृवतक असमानताओं को संिोवित करते हुए स्थानीय संदभग में राहत उपायों 

को अनुकूल िनाने की कोवशश की जा सके । 

इन-फोकस (एक झलक): 

कोविड-19, भारत में अवनवितता, िल्नरविलीटी और 

ररकिरी 
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◼ कोविड-19 और भविष्य की महामाररयों का सामना करत ेहुए, हावशए पर पडे समूहों की िातों और अनुभिों को नागररकों 

के सामावजक संगिनों के वलए एक मजिूत भूवमका के साथ सरकार की तैयारी रणनीवतयों (preparedness)को आकार 

देना चावहए । 

◼ ग्रामीण भारत में अनौपचाररक प्रिावसयों की िापसी ने ग्रामीण पुनरुद्धार (revival) के अिसर प्रदान ककये ह ै। सरकारी 

वनिेश और रोजगार गारंटी कायगक्रमों को कफर से लवक्षत करना चावहए, वजससे सामुदावयक संपवत्त की िढौती हौ और 

ग्रामीण अथगव्यिस्था की कृवि पर वनभगरता कम हो सके । 

◼ सुिार की योजनाओं (recovery plans) में मौजूदा असमानताओं और भेदभािपूणग प्रथाओं, मानिाविकारों को 

सािगभौवमक िनान ेऔर सािगजवनक िस्तुओं तक पहुचं की समस्याओं का समािान ककया जाना चावहए । 

◼ महामारी के दौरान सरकारी राहत और सामावजक सुरक्षा उपायों की विफलताओं में एक सािगभौवमक, पोटेिल सािगजवनक 

वितरण प्रणाली (Public Distribution System) सवहत सामावजक सुरक्षा की आिश्यकता को दशागया ह ै। इस नय े

तरीके के PDS में अवििास (domicile) की आिश्यकता नहीं होनी चावहए, और भोजन, पानी और आिास/आश्रय के 

वलए सािगभौवमक हकदारी होनी चावहए । 

◼ कोविड-19 का उपयोग िढी हुई सरकारी वनगरानी को िैि िनान ेके वलए ककया गया । यह लॉकडाउन और महामारी 

संिंवित असहमवत को दिान,े लोकतावंत्रक मूल्यों और मानि अविकारों को कम करने के वलए इस्तेमाल ककया गया ह ै। 

यह महत्िपूणग ह ैकक िोलने और असहमवत के अविकार के संिैिावनक मूल्यों को िरकरार रखा जाए । 

भारत में कोविड-19 

भारत में कोविड-19 का पहला मामला दवक्षण भारतीय राज्य केरल में 30 जनिरी, 2020 को सामने आया था । 25 माचग, 2020 

को र्ोवित राष्ट्रव्यापी लॉकडाउन न े130 करोड (1.3 billion) आिादी को अपने र्रों तक सीवमत कर कदया । प्रारंवभक 

लॉकडाउन उपायों में आर्थगक गवतविवियों को स्थवगत करते समय शारीररक दरूी िनाए रखना और एकांतिास का कडाई स े

पालन करना आिश्यक था । यहां सरकार सिसे अविक प्रभावित लोगों के वलए आर्थगक सहायता प्रदान करन ेमें विफल रही।1 

यह समझना महत्िपूणग ह ैकक अवनवित, सभुदे्य (vulnerable) और अल्पसंख्यक समूहों द्वारा इन प्रभािों का अनुभि कैसा 

ककया गया ह ै। इस महामारी न ेजावत, िगग, िमग, ललंग और वशक्षा की मौजूदा सरंचनात्मक असमानताओं को िरकरार रखा 

और िढाया ह ै। कोविड-19 और संिंवित कमजोररयां भारत के सभी नागररकों के वलए िुवनयादी आश्रय/आिास, भोजन, पानी, 

और स्िच्छता सवहत सािगभौवमक सामावजक सुरक्षा किरेज की आिश्यकता को प्रदर्शगत करता ह ै। 

जरटल अवनवितताएं 

अनौपचाररक शहरी आजीविका 

लॉकडाउन में इस िात पर प्रकाश डाला कक भारतीय शहर अनौपचाररक, अवनयवमत गवतविवि पर ककतना वनभगर करते हैं ।2 

कई आंकडो के अनुसार, भारत की जी.डी.पी. में आिा योगदान अवनयवमत श्रवमकों का होता हैं । लॉकडाउन में आर्थगक 

गवतविवियों के वनलंिन से ईन अवनयवमत श्रवमकों की आय को काभी क्षवत पहोंची । लॉकडाउन के प्रभािों को प्रिासी 
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श्रवमकों3,4, सफाई कर्मगयों,5 और यौनकर्मगयों6 सवहत अवनवित रोजगार में लगे हुए लोगों द्वारा विशेि रूप से महससू ककया 

गया । लेककन औपचाररक अथगव्यिस्था में वनयोवजत लोगों में स ेभी, आि ेस ेअविक को लॉकडाउन के दौरान कम या वनलंवित 

िेतन प्राप्त हुआ ।7  

ग्रामीण आजीविका 

ग्रामीण भारत में, लॉकडाउन सदी की फसल की कटाई के साथ लाग ूककया गया था । इस िजह से ककसानों को उपज के भंडारण, 

वितरण और वनयागत में कदक्कतों का सामना करना पडा । कुछ न ेखराि होन ेिाली िस्तुओं या पशु चारे के वलए फसलों का 

इस्तेमाल ककया या उसे फें क कदया । खेतों में फसल सड न जाए इसके वलए दसूरी जगह ककराए पर ली ताकक उपज को िहा ं

रखा जा सके ।8 कई लोगों ने अपने जीिन यापन हतेु स्िय ंके उत्पाद का उपयोग ककया और खाद्य आपूर्तग पर लॉकडाउन के 

दिाि को कम ककया ।9  

लॉकडाउन ने मानसनू से पहले ग्रीष्मकालीन फसलों की िुिाई में भी िािा डाली । लॉकडाउन प्रवतिंिों के साथ सीवमत श्रम 

और कृवि आदानों स ेऔर अविक िढ गया । 

जलिाय,ु प्राकृवतक आपदाए, और कोविड-19 

इस महामारी का प्रकोप भारत में कई प्राकृवतक आपदाओं जैस ेअम्फान चक्रिात (पविम िंगाल और उडीसा)10 और वनसगग 

चक्रिात (महाराष्ट्र)11, िाढ12,13, सखूा और लू के साथ पडा । जरटल अवनवितताओं न ेकोविड-19 और प्राकृवतक आपदाओं के 

वलए तत्काल प्रवतकक्रयाओं को िावित ककया, और साथ ही इस महामारी का सामावजक और पाररवस्थवतक प्रणावलयों (social 

and ecological systems) पर दीर्गकावलक प्रभाि पडा ह ै ।14,15 भविष्य की ओर देखते हुए भारत की कोविड-19 की 

प्रवतकक्रया से आपदा और जलिायु पररितगन प्रिन्िन के कई सिक वलए जा सकत ेह ै। 

कमजोर समदुाय 

कोविड-19 के आड में कमजोर समुदायों को कलंककत करने की कोवशश की गई । लॉकडाउन का प्रभाि पहले से ही कमजोर 

िगों द्वारा अविक महसूस ककया गया था, वजनमें से कई को िायरस के पररणामस्िरूप कलंककत ककया गया । वसकुडती 

अथगव्यिस्था में, सभुेद्य समूहों (vulnerable communities) के वलए जीविका, स्िास््य और राहत का उपयोग करना करिन 

सावित हुआ । तेज आर्थगक वगरािट को देखते हुए विशेिज्ञों को डर ह ैकक ितगमान में गरीिी रेखा से िीक ऊपर 10 करोड (100 

million) लोग अि इससे नीचे पहुुँच जाएंगे ।16 

सीवमत सरकारी राहत 

कोविड-19 के प्रभाि को कम करने के वलए, भारत सरकार ने गरीिी रेखा से नीचे रहनेे िाले पररिारों के वलए अनाज, दाल 

और मुफ्त गैस वसलेंडर सवहत तरह-तरह कक राहत प्रदान करी । प्रिान मंत्री जन-िन योजना वित्तीय समािेशन कायगक्रम में 

नामांककत मवहलाओं के खातों में भुगतान जमा ककया गया। विििाओं, पेंशनभोवगयों और विकलांग लोगों को एकमुश्त रावश 

और पेंशन पर अवग्रम प्राप्त हुआ । 
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हालांकक, कई लोगों को इन हकों तक पहुचंन ेमें कदक्कतों का सामना करना पडा । कुछ लाभ केिल राशन काडग, आिार आईडी 

या सकक्रय िैंक खातों िाल ेलोगों को ही वमल े। जो पररिार इन लाभों से िंवचत रह गय ेउनको या तो अपनी िचत के पैसे का 

इस्तमाल करना पडा या उिार लेना पडा । इन चुनौवतयों का जिाि देते हुए सरकार को लाभ तक पहुचं में सुिार करना 

चावहए । िढे हुए सुरक्षा उपाय और अविक स्टाफ के साथ, राजस्थान और तवमलनाडु में ग्रामीण नौकररयों की गारंटी योजनाओं 

में उपयोग ककए जाने िाल ेनकद-इन-हैंड भुगतान, एक समािान पेश कर सकते हैं ।17  

अनौपचाररक(अवनयवमत) कामगारों की िापसी 

शहरी आजीविका के समाप्त होने की िजह से, अनुमावनत 2.2-2.5 करोड (22-25 million) अंतर-राज्यीय प्रिावसयों न ेमाचग 

और अपै्रल18 में भारत के शहरों को छोड कदया, वजससे िह अपने राज्यों और मूल गांिों में िापस आ गए । लॉकडाउन के प्रभािों 

के िारे में िहुत कम विचार विमशग ककया गया । इसवलये भारत सरकार इस जन प्रिास के वलए तैयार नहीं थी ।19 प्रिासी 

हले्पलाइनों न े1,00,000 स ेअविक संकट कॉलों की सूचना दी और राज्यों और गैर-सरकारी संगिनों द्वारा 38,000 राहत 

वशविर स्थावपत ककए गए । 

श्रम और रोजगार मंत्रालय को कस्िों, शहरों और राज्यों में प्रिावसयों के प्रिाह को टै्रक करना चावहए और अंतर-राज्यीय 

पारिहन के वलए सहायता प्रदान करनी चावहए । राज्य सरकारों को अंतरागज्यीय प्रिासी अविवनयम (1979) के कायागन्ियन 

को मजिूत करना चावहए, जो कमजोर प्रिावसयों को सरुक्षा प्रदान करता ह।ै इन कदमों से सरकार को देश के विवभन्न भागों में 

श्रम संिंिी अिसरों का समन्िय करने में मदद वमल सकती ह ै। 

अल्पसखं्यक समहू के प्रवत कलकं(िब्िा) 

भारत के भीतर, महामारी न ेसामावजक संिंिों को संकुवचत ककया ह ै। दवलत अपनी सामावजक वस्थवत के कारण महामारी में 

सिसे अविक जोवखम में रहैं ।20 इस्लामी वमशनरी संप्रदाय तिलीर्ी जमात के सदस्यों के िीच एक शुरुआती प्रकोप को मीवडया 

का व्यापक ध्यान वमला । िायरस के फैलाि21,22 में इन्ह ेएक प्रमुख कारक के रूप में देखा गया । मुसलमानों को कलंककत करने 

की िजह से आत्महत्याएं, मवस्जदों और ट्रक ड्राइिरों पर हमले िढें, और मुवस्लम स्िावमत्ि िाल ेव्यिसायों का िवहष्कार हुआ 

।23,24 ,25 लौटने िाल ेप्रिासी कामगारों को भी िायरस के संभावित िाहक के रूप में वचवन्हत ककया गया था । उत्तर प्रदेश और 

विहार में एहवतयातन 14 कदन के संगरोि के िाद भी कदल्ली और अन्य शहरों से लौट रह ेमजदरूों को 'सामावजक िवहष्कार' 

का वशकार होना पडा ।26,27  

भारत सरकार की सुरक्षा और राहत लाभ पहोंचाने की सीमाओ को देखतें हुए, कई अंतरराष्ट्रीय ह्युमन राइट्स संगिनों 

(human rights organisations) का सुरक्षा, राहत, हावन मुआिजा, भेदभाि की वनगरानी (monitoring 

discrimination) एिं आर्थगक प्रोत्साहन (economic stimulus) में एक नई भूवमका सामने आयी ह ै। 

मवहलाओं पर प्रभाि 

अक्सर गैर मान्यता प्राप्त या अनौपचाररक अवनयवमत असंगरित क्षेत्रों में वनयोवजत, श्रम िल से मवहलाओं की अनुपवस्थवत 

सरकारी आंकडों में कम देखने की संभािना ह ै।28 हालांकक मवहलाओं की तुलना में पुरुिों ने लॉकडाउन के पररणाम फलस्िरूप 

जीविका कक हावन को महससू ककया, एसा भी देखा गया कक लॉकडाउन से पहले काम करती हुइ मवहलाओं का लॉकडाउन के 
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िाद काम करने कक संभािना 20% से कम हो गई ।29 लॉकडाउन ने उन ग्रामीण मवहलाओं के वलए आय को भी क्षीण कर कदया 

जो गमी की अिवि में कृिक या कदहाडी मजदरू के रूप में काम पाते हैं ।30 

कोविड-19 प्रवतकक्रया का समथगन करने के वलए अवग्रम पंवि और सामुदावयक स्िास््य कायगकतागओं को डायिटग करने के साथ 

ही मवहलाओं और िच्चों के अविकारों की रक्षा की वजम्मेदारी मवहला और िाल विकास मंत्रालय पर ह ै । मवहलाओं की 

आजीविका के महत्ि को मान्यता दी जानी चावहए और सहायता और वित्तीय सहायता के वलए भी प्राथवमकता दी जानी 

चावहए । 

ररकिरी और पररितगनकारी रास्त े

महामारी स े'ररकिरी' असमान सावित हुई ह,ै वजसस ेकुछ समूहों को लाभ हुआ ह,ै जिकक मोजुदा असमानताओं को िल वमला 

ह ै। विभावजत (siloed) सरकारी ऑपरेशन्स को चुस्त और अनुकूली प्रणाली (adaptive systems) को रास्ता देने की जरूरत 

ह ै। यह महत्िपूणग ह ैकक भारत के राज्यों और वजलों को भोजन और आिश्यक सेिाओं के वितरण के वलए लचीला, समािेशी 

और विकें िीकृत रणनीवतयां विकवसत करने के वलए संसािन उपलब्ि कराए जाएं, और परीक्षण, टे्रलसंग, और उपचार के वलए 

सािगजवनक स्िास््य प्रणावलयां भी प्रदान की जाय े। 

िॉटम-अप और सामवूहक कारगिाई के माध्यम स ेग्रामीण पनुरुद्धार 

लॉकडाउन के िाद, ग्रामीण मांग को िढे हुए सरकारी राहत खचग, और समय से पहले हुए गर्मगयों कक िुिाई से उत्साह वमला । 

हालांकक गांिों में तैयार काम की कमी न ेपहले ही शहरों में िापसी को शह दी ह,ै लेककन लंिी दरूी के पलायन को अि जोवखम 

भरा माना जा रहा ह,ै एक िारणा ह ैकक राज्य में पलायन में िृवद्ध हो सकती ह ै।31,32  

तथावप, गैर-कृवि क्षेत्रों को िढािा देते हुए ग्रामीण िुवनयादी ढांचे की मरम्मत और अद्यतन करने के वलए इस श्रम पूल का 

दोहन करने के अिसर हैं ।33 िस्तुओं और सेिाओं के वलए भारत की र्रेलू मांग मजिूत िनी हुई ह,ै यहां तक कक लगातार 

लॉकडाउन स ेउत्पादकों और विचौवलयों के िीच विश्वास कमजोर हुआ ह ै। वनिेश से ग्रामीण उत्पादकों को ऋण और आपूर्तग 

शंृ्रखला उपलब्ि कराते हुए व्यापार संिंिों को िहाल करने में मदद वमल सकती ह ै। 

समािेशी कल्याण नीवतया ं

मनरेगा और रोजगार गारंटी कायगक्रम 

कोविड-19 महामारी स ेउिर न ेका एक अिसर महात्मा गांिी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अविवनयम (मनरेगा) ने प्रदान 

ककया ह ै। मनरेगा का इस्तमाल करके सािगजवनक पररसंपवत्तयों का वनमागण ककया जा सकता ह ैवजससे लोगों को गरीिी रेखा 

से उपर रखन ेमें मदद वमलेंगी ।34 मनरेगा सरकार के वलए दीर्गकावलक चनुौवतयों का सामना करन ेमें सक्षम कल्याणकारी 

कायगक्रम िनाने की नींि प्रस्ततु करता ह ै। स्थानीय मजदरूों, विशेि रूप से िो जो भूवमहीन ह,ै उनको कृवि के कायो, फेस मास्क 

और सैवनटाइजर का वनमागण, या स्थानीय िैंककंग और भुगतान अिसंरचनाओं में कायगरत ककया जा सकता हैं ।35 

सामावजक सरुक्षा कक मजिूती 

मौजूदा सरकारी सुरक्षा जाल काफी हद तक भारत के ग्रामीण गरीिों पर कें कित ह,ै वजससे शहरी समूह विशेि रूप से असुरवक्षत 

हैं । प्रिासी पलायन ने वनवित वनिास और गैर-पोटेिल हकदाररयों के आिार पर सामावजक सरुक्षा आर्कग टेक्चर (social 
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protection architectures) की कमजोररयों का खुलासा हुआ । यकद सािगभौवमक हकदाररयों (universal entitlements) 

का प्रयोग ककया गया होता तो प्रिासी मजदरूो को लॉकडाउन के समय जीविका का नुकसान न जेलना पडता और शहरेों स े

पलायन भी न करना पडता ।36 इस तरह के सरुक्षा तंत्र के विना, कोविड-19 के अवतररि दिाि, इन समूहों के सदस्यों को ऋण 

जाल में िकेलन ेकी संभािना प्रस्तुत करत ेह ै। इससे नागररकों को भोजन, पानी और आश्रय की अपनी िुवनयादी जरूरतों को 

पूरा करन ेऔर स्िास््य, वशक्षा और िैंककंग िुवनयादी ढाचंे के पयागप्त प्राििान सुवनवित करने में सक्षम िनान ेिाले उपायों से 

िचा जा सकता ह ै।37 

जिािदहेी और विश्वास में सिुार 

लॉकडाउन के दौरान सरकार न ेनागररक समावजक संगिनों के साथ सहयोग करने की क्षमता और इच्छा की कमी कदखाई । 

लचीलापन को िढािा देने और प्रभािी ढंग से भविष्य में आने िाले चनुौवतयों  के वलए प्रवतकक्रयाओं का समन्िय करने के वलए, 

शासन प्रणाली को और अविक पारदशी जिािदेह िनाया जाना चावहए, और नागररक समाज समूहों, मानिीय और विकास 

संगिनों के साथ िातचीत के वलए खुला होना चावहए । 

सरकार की तैयारी प्रवतकक्रया(preparedness) को आकार देने के वलए सुभदे्य समूहों (vulnerable communities), 

नागररक समाज की आिाजों और अनुभिों को शावमल ककए जाने की जरूरत ह ै। एक िॉटम-अप, समुदाय आिाररत मॉडल 

एक तेज और अविक मजितू ररकिरी को रेखांककत कर सकता ह ै। एसा करन ेसे उन सगंिनों और प्राविकरणों को महामारी स े

सिसे ज्यादा प्रभावित क्षेत्रों में, सुभेद्य िगों कक जरुरतों के वहसाि स ेराहत उपायों का रेखांकन करन ेका अिसर वमलेंगा । 
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