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E di t o r i a l
T his  i s s u e  o f  t h e  B u l l e t i n  i s  l a r g e l y  d e v o te d  t o  

the.  R epor t  o f  t h e  Commission on I n t e r n a t i o n a l  Deve lop
ment* ( t h e  P e a r s o n  C o m m i s s i o n ) , c o n s t i t u t e d  i n  August  
1968 a t  t h e  i n v i t a t i o n  o f  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  World 
Bank, Mr. R o b e r t  McNamara, t o  a s s e s s  t h e  r e s u l t s  o f  
twenty y e a r s  o f  d e v e lo p m e n t  a s s i s t a n c e  and p r o p o s e  new 
p o l i c i e s  f o r  t h e  f u t u r e .

As t h e  r e v i e w  o f  p r e s s  comment ,  c o n t r i b u t e d  t o  
t h i s  i s s u e  by F i o n a  W i l s o n ,  show s ,  t h e  R e p o r t  h a s  evo
ked w i d e s p r e a d  f a v o u r a b l e  r e a c t i o n s .

I t  i s  d i f f i c u l t  n o t  t o  be p l e a s e d  w i t h  a document ,  
coming from a Commission w i t h  t h e  w e i g h t  o f  t h e  p r e s e n t  
t o n e ,  w hich  c a l l s  f o r  an i n c r e a s e  i n  a i d  e f f o r t s ,  a t  a 
t ime when a l m o s t  e v e ry w h e re  m a i n l y  i n t e r n a l  c o n s i d e r a 
t i o n s  o f  a  p o l i t i c a l  and f i n a n c i a l  n a t u r e  a r e  j e o p a r d i z 
in g  a i d  program m es .  I t  i s  d i f f i c u l t  n o t  t o  p r a i s e  t h e  
emphasi s  g i v e n  t o  t h e  n e e d  f o r  new d e p a r t u r e s  i n  i n t e r 
n a t i o n a l  t r a d e ,  t h e  c a s t i g a t i n g  o f  a f f l u e n t  p r o t e c t i o n 
ism,  o r  t h e  n e c e s s i t y  o f  c h a n n e l l i n g  a  much g r e a t e r  
p r o p o r t i o n  o f  funds  t h r o u g h  m u l t i l a t e r a l  c h a n n e l s .  We 
must  a l s o  be g r a t e f u l  f o r  P e a r s o n ' s  f o r t h r i g h t n e s s  on 
th e  p o p u l a t i o n  p r o b l e m ,  f o r  h i s  f r e q u e n t  r e f e r e n c e  t o  
i n e q u a l i t i e s  i n  income d i s t r i b u t i o n  i n  d e v e l o p i n g  coun
t r i e s ,  f o r  h i s  s t r e s s  on r e s o u r c e s  f o r  e d u c a t i o n  and 

; a l t h ,  and f o r  h i s  a w a r e n e s s  o f  su c h  p ro b le m s  as  t h e  
e x i s t e n c e  o f  a s e r i o u s  b r a i n  d r a i n  f rom t h e  l e s s  
d e v e lo p e d  t o  t h e  r i c h  c o u n t r i e s .

Of c o u r s e ,  an i n c r e a s e  i n  t h e  m e a s u r e  o f  a i d  wou ld
be v e r y : we lc omei  At t h e  same t i m e ,  i t  would  l e a v e  many
problems u n s o l v e d ;  some o f  w h ich  a r e  d i s c u s s e d  i n  t h e  
a r t i c l e s  by P e r c y  Selwyp. and M i c h a e l  L i p t o n .  But  
s h o u l d n ' t  t h e  Commission f i r s t  have  a s k e d  w h e t h e r  t h i s  
i n c r e a s e  c o u l d  be a c h i e v e d  a t  a l l ,  and how t h o s e  f o r c e s  
were t o  be  overcome w hich  make i t  h a r d  even  t o  m a i n t a i n  
the  p r e s e n t  a i d  l e v e l s ?  I n  h i s  a r t i c l e ,  F ra n k  Ju d d

—    s '

* L e s t e r  B. P e a r s o n ,  Cha i rm an ,  P a r t n e r s  i n  D e v e lo p m e n t , 
P r a e g e r ,  1969 and P a l l  M a l l  P r e s s ,  London.



examines t h e  ch a n c e s  o f  t h e  P e a r s o n  recom m enda t ions  b e i n g  
t a k e n  s e r i o u s l y  i n  B r i t a i n .  One c a n n o t  f a i l  t o  . n o t i c e  a 
n a i v e  o p t im i s m  i n  th e  R e p o r t  n o t  o n ly  i n  r e g a r d  t o  t h e  
a c t u a l  e f f e c t  o f  ( i n c r e a s e d )  d eve lopm en t  a i d  -  echoes  of  
R o s t o v ' s  d i s c r e d i t e d  s t a g e  t h e o r y  and t a k e - o f f  p r e d i c t i o n s ,  
t h e r e  -  b u t  a l s o  r e g a r d i n g  th e  ( p o l i t i c a l )  p r o c e s s e s  w hich  
s h o u l d  e n s u r e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  C o m m is s io n ' s  r e c o 
mmenda t ions  i n  t h e  d e v e lo p e d  w o r ld .  No-one seems t o  have  
a s k e d  who i s  go in g  t o  push  f o r  more a i d ,  o r  w ha t  t h e  com
p a r a t i v e  s t r e n g t h  i s  o f  t h e  s o c i a l  and p o l i t i c a l  f o r c e s  
i n  t h e  r i c h  c o u n t r i e s  r a n g e d  f o r  and a g a i n s t  a m a j o r  
change i n  a i d  p o l i c i e s .

The c o m p o s i t i o n  o f  t h e  Commission t o l d  v e r y  c l e a r l y  
i n  t h i s  r e s p e c t .  I  do n o t  w i s h  i n  t h e  s l i g h t e s t  t o  b e 
l i t t l e  t h e  p e r s o n a l  eminence  o f  t h e  C o m m is s io n e r s ,  b u t  
t h e y  w ere  a l l  e i t h e r  p o l i t i c i a n s ,  ( o r  p e r s o n s  p r o f e s s i o n 
a l l y  u s e d  t o  e x h o r t a t i o n  and t o  s e e i n g  t h e  w o r l d  i n  
i d e o l o g i c a l  t e rm s)  o r  e c o n o m i s t s ,  ( p e r s o n s  whose p r o 
f e s s i o n a l  b a c k g ro u n d  p r e d i s p o s e s  them t o  a p p r o a c h i n g  
r e a l i t y  t h r o u g h  th e  h a z e  o f  a b s t r a c t  mode ls  o r  by  r e f e r 
en ce  t o  i m p e r s o n a l  " m a r k e t ’1 f o r c e s ) .  The a b s e n c e  from 
t h e  Commission o f  a p r o m i n e n t  s o c i o l o g i s t  o r  p o l i t i c a l  
s c i e n t i s t  o n l y  s e r v e s  t o  em phas ize  t h a t ,  d e s p i t e  t h e  

. f r e q u e n t  . r e f e r e n c e  i n  t h e  R e p o r t  t o  s o c i a l  -  and human -  
c o n c o m i t a n t s ,  deve lopm en t  i s  s t i l l  s e e n  a t  t h e  w o r l d ' s  
h i g h e s t  l e v e l  as a p ro b le m  to  be d e a l t  w i t h  p r e d o m i n a n t l y ,  
i f  n o t  e x c l u s i v e l y ,  w i t h i n  t h e  f ramework o f  economic 
a n a l y s i s  and p o l i c y - m a k i n g .  T h i s  becomes p a r t i c u l a r l y  
d i s t u r b i n g  when t h a t  f ramework a p p e a r s  t o  be c o p ie d  
s t r a i g h t  f rom models  en vogue d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  .cen
t u r y ,  such  as  i n  t h e  view e x p r e s s e d  on t h e  r o l e  o f  p r i 
v a t e - f o r e i g n  i n v e s t m e n t .  D e s p i t e  some v a l u a b l e  i n s i g h t s  
on t h e i r  p a r t ,  one c o u ld  w r i t e  pages  o f  o b j e c t i o n s  t o  
t h a t  a s p e c t  o f  t h e  C om m iss ion ' s  a n a l y s i s  (and I  b r e a t h e d  
a s i g h  o f  r e l i e f  when I  found  a t  l e a s t  a p a r t i a l  d i s s o 
c i a t i o n  from t h i s  r u b b i s h  on t h e  p a r t  o f  S i r  Edward Boyle  
and S i r  A r t h u r  L e w i s ) . Much o f  i t s  e s s e n c e  i s  r e f l e c t e d  
i n  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  p r i v a t e  c a p i t a l  may be more o f  ah 
e f f e c t i v e  a i d  i n s t r u m e n t  t h a n  p u b l i c  money " b e c a u s e  t h o s e  
who r i s k  t h e i r  own money may be e x p e c t e d  t o  be p a r t i c u l a r l y



i n t e r e s t e d  i n  i t s  e f f i c i e n t  u se "  ( 1 2 2 ) ,  D o e s n ' t  t h a t  
beg the. whole  q u e s t i o n  o f  d e v e l o p m e n t :  e f f i c i e n t  f o r
whom?

The P e a r s o n  Commission h a s  w r i t t e n  a v a l u a b l e  
"sermon" on d e v e lo p m e n t .  As most  s e rm o n s ,  h o w ev e r ,  
i t s  v iews on good and e v i l ,  and o f  t h e i r  c a u s e s ,  a r e  
c o l o u r e d  by t h e  i d e n t i t y  o f  t h e  ( c o l l e c t i v e )  p r e a c h e r  
and o f  t h e  c h u r c h  he r e p r e s e n t s .  I n  n i n e t e e n t h  
c e n t u r y  B r i t a i n  d i s c u s s i o n s  on t h e  " m o r a l i t y "  o f  t h e  
e f f e c t s  o f  t h e  I n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  w ere  soon o v e r 
t ak en  by i n c r e a s i n g  p r e s s u r e  on t h e  p a r t  o f  t h e  
w ork ing  c l a s s  t o  r e d r e s s  t h e  immoral  i m b a l a n c e .  End
l e s s  h a r a n g u e s  f rom p u l p i t s  ( i n c o r p o r a t i n g  good and 
bad s o c i o l o g y )  wou ld  n o t ,  by t h e m s e l v e s , have  l e d  t o  
a  l e s s e n i n g  o f  t h e  gap b e tw e e n  t h e  r i c h  and t h e  p o o r :  
a p r o b l e m ,  i n c i d e n t a l l y ,  on whose t w e n t i e t h  c e n t u r y ' s  
a n a lo g u e  P a r t n e r s  i n  Deve lopm ent  i s  s t r a n g e l y  s i l e n t .  
One may s h a r e  t h e  hope e x p r e s s e d  i n  t h e  t i t l e  f o r  
c o - o p e r a t i o n  b e tw e e n  t h e  h a v e s  and t h e  h a v e - n o t s .
But w i t h o u t  t h e  em ergen ce  o f  s o m e th in g  a n a l g o u s  t o  
n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t r a d e - u n i o n i s m  and p o l i t i c a l  
a g i t a t i o n ,  I  can s e e  l i t t l e  hope  f o r  i n c r e a s e d  a i d ,  
l i t t l e  hope  f o r  p r e v e n t i n g  a w i d e n i n g  o f  t h e  g a p ,  
l i t t l e  hope  f o r  an e v e n t u a l  d e v e lo p m e n t  i n  p a r t n e r 
s h i p .  \  S ’

The B u l l e t i n  welcomes a p p r o a c h e s  f rom o t h e r  p u b l i c a 
t i o n s  c o n c e r n e d  w i t h  d e v e l o p m e n t ,  and w i l l  n o r m a l l y  
be h i p p y  t o  a g r e e  t o  t h e  r e p r o d u c t i o n  o f  a r t i c l e s .


